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APRESENTAGAO

A presente obra, intitulada “Panorama do Direito no Século XXI: Progresso,
Desafios e Transformacdes”, trata-se da resultante de um esforgo coletivo e
interdisciplinar que congrega reflexdes, analises criticas e relatos desenvolvidos por
distintos autores, oriundos de diversas areas do saber juridico.

Erguido com o proposito de examinar, sob multiplos prismas, se visa
compreender as transformacdes globais de ordem social, econémica, tecnoldgica e
até cultural no Direito. Assim, mediante a globalizagdo das sociedades, infere-se que
as estruturas tradicionais das relagées humanas cada vez mais exigem uma revisao
das categorias fundantes, respondendo aos anseios de justi¢ca, equidade e protegao
de direitos fundamentais.

Nesse contexto, o conjunto de saberes desenvolvido permite elaborar uma
visdo holistica das questdes juridicas que sao afetas a atual realidade dos povos,
oferecendo tanto diagndésticos quanto proposi¢des, perscrutando temas referentes
desde os direitos individuais até reflexdes sobre a condugao das atividades estatais.

Destarte, mais do que uma simples reunidao de estudos, abre-se um espago
de dialogo critico e propositivo, no qual o Direito € compreendido como fendmeno
dinamico e plural, cujos caminhos futuros dependerao da coragem intelectual de
enfrentar, com lucidez e rigor, os impasses do presente.

Por conseguinte, se espera que o presente produto possa contribuir no
processo de enriquecimento dos debates académicos e profissionais de todos
apreciadores, promovendo assim, maior compreensao das transformacdes criticas
que permeiam as sociedades, sobretudo na realidade fatica do Brasil.

Boa leitura!

Vinicius de Mattos Oliveira

Organizador



ENTRE O CHAO E O SABER:

REGULARIZACAO FUNDIARIA E SEUS REFLEXOS
NA SAUDE E EDUCACAO

Evandro Reinaldo de Melo’

RESUMO

O presente estudo analisou a regularizagao fundiaria urbana como instrumento de inclusdo social,
com foco na ampliagdo do acesso a saude e a educagao em areas anteriormente ocupadas de forma
informal. O objetivo foi compreender como a legalizagdo desses territérios contribui para a efetivagao
de politicas publicas essenciais. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, por meio de revisao
bibliogréfica e documental, com base em legislagbes como a Lei n°® 13.465/2017. Os resultados
indicam que a regularizagdo viabiliza a instalagdo de equipamentos publicos, como escolas e
unidades de saude, permitindo maior presengca do Estado e melhoria das condigbes de vida.
Constatou-se que a formalizagao territorial fortalece o acesso a direitos sociais e amplia a atuacao
das politicas publicas. Conclui-se que a regularizagdo fundiaria vai além da titulagcdo, sendo
fundamental para garantir dignidade, cidadania e bem-estar as populac¢des beneficiadas.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundiaria; Politicas Publicas; Educagéo; Saude.

INTRODUGAO

A regularizagao fundiaria urbana, enquanto politica publica, emerge como
uma resposta as desigualdades histéricas e a exclusao territorial das populacdes
urbanas informais, conforme explicado por Sasso, Almeida e De Oliveira (2024). Em
um contexto caracterizado pela auséncia do Estado e pela marginalizagdo de
determinados grupos, a formalizagao da posse da terra ndo se resume a um ato
meramente administrativo, mas representa um marco para a efetivacdo de direitos
fundamentais e para a reconstrugao da cidadania. Ao reconhecer juridicamente os
ocupantes de terras urbanas, o Estado ndo apenas legitima a posse, mas também
abre possibilidades para a implementagdo de politicas publicas essenciais, como
saude e educacgao, que, antes da regularizagdo, permaneciam inacessiveis ou
precarias (Silveira et al., 2022).

Oliveira et al., (2024) explicam que durante esse processo de formalizagcao
territorial, ao resolver a problematica da irregularidade fundiaria, se proporciona um
ponto de inflexdo no desenvolvimento urbano, uma vez que a regularizagcao cria
condicbes juridicas para a implantacdo de infraestrutura basica e a oferta de
servigos publicos essenciais, como escolas e unidades de saude, que anteriormente
eram inviaveis devido a falta de um titulo legal sobre a terra. Portanto, a
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regularizagcado fundiaria ultrapassa a esfera legal, tornando-se um instrumento de
transformagao social e de reintegracédo das areas informais ao planejamento urbano
formal.

Isso porque, ao reconhecer juridicamente a posse de familias historicamente
excluidas do ordenamento urbano, o Estado rompe com um ciclo de invisibilidade
institucional que impedia a atuacdo plena das politicas publicas. A auséncia de
titulagdo ndo apenas compromete a seguranga da moradia, como também inviabiliza
O acesso a servigos publicos estruturantes, pois o poder publico, legalmente,
encontra limitagbes para investir em areas consideradas irregulares. Com a
regularizagao, essa barreira é superada, e os territérios passam a fazer parte da
malha urbana oficial, permitindo que sejam contemplados em planos diretores,
orgcamentos participativos e politicas intersetoriais (Silva et al., 2023; Gallo; Morales,
2022).

Nesse sentido, a regularizagao fundiaria se apresenta como uma medida com
multiplos efeitos: garante a seguranga juridica da posse, fortalece o direito a
moradia, viabiliza a instalacdo de equipamentos publicos, melhora os indices de
saude e educacéo, e resgata a dignidade dos moradores dessas comunidades. Mais
do que assegurar um pedago de terra, ela reintegra o cidadao ao Estado, ao
possibilitar o exercicio pleno de seus direitos fundamentais. A partir do momento em
que o territério é reconhecido legalmente, torna-se possivel pensar em politicas
publicas de médio e longo prazo, com base em dados concretos, diagnosticos
territoriais precisos e planejamento urbano mais eficiente (Barbosa, 2020).

Em ultima instancia, a regularizagdo fundiaria contribui para a constru¢ao de
uma cidade mais justa, onde os direitos ndo sejam privilégio de poucos, mas
garantias universais para todos. A sua poténcia reside exatamente nesse ponto:
transformar a ocupacéao informal em um espacgo de cidadania plena, onde o chao, o
saber e a dignidade caminham lado a lado, sendo mais do que um ato juridico, pois
a regularizagao fundiaria se configura como uma estratégia para o fortalecimento da
cidadania, com a promoc¢ado de igualdade de oportunidades e a redugdo das
desigualdades sociais (Torres, 2019).

Diante do exposto, o objetivo geral deste artigo foi analisar o impacto da
regularizagao fundiaria urbana na efetivacdo dos direitos sociais, com especial
énfase nas politicas publicas de saude e educagédo, em areas que, ao longo dos
anos, estiveram a margem do planejamento estatal. A questdo central que orienta
esta pesquisa é: como a regularizagao fundiaria contribui para o fortalecimento e a
universalizagao dos servicos de saude e educacdo em territorios historicamente
excluidos e invisibilizados pelas politicas publicas? A partir dessa indagacéao, a
pesquisa busca explorar a relagcado entre regularizagao fundiaria, servigos publicos e
inclusdo social, oferecendo uma reflexdo aprofundada sobre os potenciais
transformadores desse processo na redugdo das desigualdades urbanas e no
fortalecimento da cidadania.



Este estudo, portanto, busca ndo apenas compreender a regularizagao
fundiaria como um processo técnico, mas também como uma ferramenta de justica
social, capaz de modificar as condi¢cdes de vida das populacdes vulneraveis e
contribuir para a construgdo de um espago urbano mais justo e acessivel. Ao
integrar as politicas de saude e educagéo ao processo de regularizagéo, as cidades
podem avangar em diregdo a um modelo mais inclusivo, no qual os direitos
fundamentais se tornem uma realidade cotidiana para todos os cidadaos,
independentemente de sua origem ou condi¢gao socioeconémica. e Parnamirim.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, fundamentada na realizacdo de uma revisao de literatura.
Tal escolha metodoldgica justifica-se pela necessidade de compreender, de forma
aprofundada como a regularizagao fundiaria urbana repercute sobre a efetivagao
dos direitos sociais, especialmente no que se refere as politicas publicas de saude e
educacao. Conforme argumenta Gil (2025), a pesquisa exploratéria € recomendada
em situagdes em que o objeto investigado carece de delimitagdes claras, permitindo
ao pesquisador ampliar a compreensao do fenbmeno e levantar elementos tedricos
essenciais para a analise.

A revisdo abrangeu publicagbes académicas e institucionais, garantindo uma
visdo contemporanea e alinhada as mudancgas normativas e praticas ocorridas no
Brasil. Foram incluidos artigos cientificos, teses, dissertagdes, legislagdes, pareceres
técnicos e relatérios de instituicbes publicas, com énfase na producao voltada ao
contexto nacional e os descritores utilizados para encontrar os estudos foram:
‘regularizacao fundiaria urbana”, “Reurb”, “seguranca juridica”, “saude publica”,

“‘educacgao basica”, “direito a cidade” e “politicas publicas intersetoriais”.

REVISAO DE LITERATURA

A regularizacdo fundiaria urbana é, antes de tudo, um instrumento de
concretizacdo de direitos constitucionais, cuja materializagdo se da no
entrelagamento do ordenamento juridico com as politicas publicas urbanas. Sua
base normativa encontra respaldo no artigo 5°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece que a propriedade deve atender a sua fungao social, € no
artigo 6°, que elenca a moradia como um direito social fundamental. Assim, o direito
a terra ndo pode ser compreendido sob a dética puramente patrimonialista, mas sim
sob a perspectiva do bem comum, do coletivo e da dignidade da pessoa humana
(Pagani, 2009).



Com o advento da Lei n° 13.465/2017, que instituiu a Reurb (Regularizagao
Fundiaria Urbana), houve um avango significativo no tratamento juridico das
ocupacgoes informais consolidadas. Essa legislagdo trouxe mecanismos mais céleres
e especificos para a regularizacdo de nucleos urbanos informais, permitindo ao
poder publico promover a inclusdo territorial de comunidades historicamente
marginalizadas. O conceito de Reurb-S (de interesse social) e Reurb-E (de interesse
especifico) visa diferenciar a regularizacdo voltada a populagdo de baixa renda
daquela relacionada a empreendimentos privados ou de classes médias, mantendo
o foco na promocgéo da justica social (Brasil, 2017; Malheiros, 2019).

A funcgao social da propriedade, nesse contexto, deve ser compreendida como
critério orientador da politica urbana. Nao se trata apenas de conferir seguranca
juridica a posse, mas de vincular a ocupagdao do solo ao atendimento das
necessidades coletivas: acesso a moradia digna, servigos publicos, infraestrutura,
mobilidade, educacgao e saude. A regularizagao fundiaria, quando implementada de
forma intersetorial e planejada, deixa de ser uma resposta pontual e passa a integrar
um projeto de cidade inclusiva, onde o ordenamento do territério serve como base
para o pleno exercicio da cidadania (Pires, 2024).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) também contribui com esse
processo ao estabelecer diretrizes para a politica urbana que assegurem o direito a
cidade e a sustentabilidade urbana. Por meio de instrumentos como o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulséria, o IPTU progressivo e a desapropriagdo por
interesse social, o Estado € chamado a intervir nos vazios urbanos e a combater a
l6gica da especulagdo imobiliaria, garantindo que a cidade cumpra sua funcgao
social, conforme explicado por Sa (2024).

Otto (2024) por sua vez, complementa Sa (2024) explicando que a
regularizagao fundiaria, portanto, esta situada em um campo que articula direito
urbanistico, direitos humanos e gestao publica. Seu potencial transformador reside
na possibilidade de converter espagos antes invisibilizados em territorios
reconhecidos pelo poder publico, nos quais € possivel exercer a cidadania em sua
plenitude e por isso, a auséncia de titulagao formal sempre foi um fator limitador para
a instalacdo de equipamentos publicos e para a efetivacdo de politicas publicas, o
que revela a intima conexdo entre o reconhecimento juridico do territério e a
viabilidade de acbes estruturantes nas areas de saude e educagao (Heck, 2022).

Ademais, o processo de regularizagdo também exige dos entes federativos a
construgcao de cadastros socioeconémicos atualizados, levantamento técnico das
areas e escuta qualificada das comunidades envolvidas, o que, por si s6, ja promove
uma aproximacao institucional importante entre o Estado e a populagdo. Como
destaca Gil (2025), a pesquisa social, quando articulada a politica publica, nao
apenas revela dados, mas projeta caminhos de agao coletiva, permitindo que o
planejamento urbano se baseie em evidéncias concretas e sensiveis as realidades
locais.



A regularizagao fundiaria urbana, na perspectiva do direito urbanistico e da
justica social, deve ser compreendida como um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a integragdo de nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial formal das cidades, conforme pontuado por
Alfonsin et al., (2019), tal definicdo esta prevista na Lei n° 13.465/2017, que
institucionalizou, por meio da Reurb, um marco normativo essencial para a
superagao da informalidade histérica dos assentamentos populares no Brasil. Ao
formalizar juridicamente esses territorios, o Estado ndo apenas reconhece o direito a
moradia das populagdes residentes, mas também viabiliza a implementagdo de
politicas publicas estruturantes, incluindo saude, educacdo, saneamento e
mobilidade, consolidando, assim, os alicerces do direito a cidade (Brasil, 2017).

De acordo com o Ministério das Cidades (2023), mais de 40% das moradias
em areas urbanas periféricas brasileiras apresentam alguma forma de irregularidade
fundiaria. Essa informalidade territorial, frequentemente associada a processos de
autoconstrucdo em loteamentos precarios, dificulta a atuagdo do poder publico na
implantacdo de equipamentos urbanos e sociais, sobretudo em regides marcadas
pela auséncia prolongada do Estado. A regularizagdo, nesse sentido, nao deve ser
reduzida a um processo burocratico de emissao de titulos. Trata-se, antes, de um
instrumento de reintegracédo da cidadania, que restitui dignidade e reconhecimento a
comunidades historicamente invisibilizadas pelo planejamento estatal (Dosso, 2021).

De acordo com Santos et al. (2024), a relagao entre regularizagao fundiaria e
saude publica é direta e substantiva, uma vez que o direito a saude, previsto no
artigo 196 da Constituicido Federal de 1988, é garantido como um dever do Estado,
a ser efetivado por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doengas e a promogao do bem-estar. No entanto, a concretizagdo plena
desse direito encontra entraves significativos em territérios que carecem de
regularizacao fundiaria, ou seja, que nao possuem identidade legal perante o Estado
(Brasil, 1988).

A auséncia de regularizacdo implica a inexisténcia formal desses territérios
nos cadastros e nos planejamentos governamentais, 0 que compromete a alocagao
adequada de recursos publicos e a oferta de servigos essenciais, como saneamento
basico, abastecimento de agua potavel, coleta de lixo, drenagem pluvial, iluminagao
publica e pavimentacdo. Tais deficiéncias estruturais criam um ambiente propicio a
proliferacdo de doencgas infectocontagiosas, como diarreia, dengue, leptospirose,
Chikungunya e Zika virus, afetando de forma desproporcional as populagdes mais
vulneraveis (Oliveira et al., 2024).

Além disso, a informalidade territorial dificulta a implementagao de politicas
publicas integradas de saude, educagcdo ambiental e vigilancia sanitaria, ja que
muitos desses locais ndo sao reconhecidos como parte integrante da malha urbana
oficial. Essa invisibilidade institucional compromete o planejamento intersetorial e a
atuacao das equipes de saude da familia, que encontram obstaculos tanto logisticos
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quanto burocraticos para acessar essas areas e realizar agbes continuas de
promogao e prevengao em saude (Cardoso; D’Ottaviano, 2021).

Para além desses aspectos, se faz importante mencionar, de acordo com
Pieve e Nascimento (2022) que a inseguranga da posse sobre a saude mental dos
moradores juntamente com a constante ameacga de remogao, despejo ou violéncia
fundiaria gera situacdes de estresse cronico, ansiedade e depresséo, o que também
precisa ser compreendido como uma questao de saude publica.

Assim, a regularizagdo fundiaria ndo apenas garante o direito a moradia
digna, mas constitui um processo para a efetivacao do direito a saude, ao possibilitar
a integracédo dessas comunidades ao territorio legalmente reconhecido, promovendo
justica social e qualidade de vida (Gongalves et al., 2025).

A informalidade compromete o acesso a servicos basicos, como
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e drenagem
pluvial — fatores diretamente relacionados a saude ambiental e a prevencédo de
agravos. Como destacam estudos de Kilkamp (2021), Gomes (2021) e Silva et al.,
(2024), os territorios regularizados tendem a apresentar melhores indicadores
epidemioldgicos, menor incidéncia de doencas infecciosas e maior cobertura das

acoes da Atengao Primaria a Saude (APS).

Além disso, Gomes (2021) complementa explicando que a regularizagao
favorece o planejamento e a instalacdo de Unidades Basicas de Saude (UBS),
facilita a presenca das equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF) e assegura
maior eficiéncia na vigilancia sanitaria e epidemioldgica e o autor ressalta que em
um contexto pds-pandemia de COVID-19 ficou ainda mais evidenciada a importancia
dos territorios legalizados, que permitiram ag¢des coordenadas de imunizagao,
testagem e monitoramento. A auséncia de um CEP oficial, de um cadastro urbano e
de um enderecgo reconhecido pelo poder publico torna-se uma barreira estrutural a
cidadania sanitaria, relegando milhdes de brasileiros a margem das politicas
publicas.

Paralelamente, o direito a educacéo, que também é assegurado pelo artigo
205 da Constituicdo, se encontra na regularizagao fundiaria um elemento propulsor
para sua efetivacdo. O conceito de educagdo como bem publico e instrumento de
emancipagdo humana exige condi¢des materiais minimas, entre as quais a
existéncia de infraestrutura adequada, segurancga territorial e planejamento urbano
integrado (Faria et al., 2024).

A irregularidade do solo impede a construgdo de escolas, centros de
educacgao infantil e bibliotecas, ao mesmo tempo em que dificulta a oferta de
transporte escolar, a inclusdo nos programas assistenciais e a presenga de politicas
intersetoriais voltadas para o desenvolvimento infantil. Conforme dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira criangas que vivem
em areas regularizadas apresentam melhores indices de matricula, frequéncia
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escolar e desempenho educacional, o que revela a intima conexdo entre
urbanizagdo legal, permanéncia escolar e qualidade do processo educativo (De
Melo, 2023).

Andrade (2022) pontua que mais do que isso, a regularizagdo territorial
ressignifica o espacgo educativo como elemento identitario e socialmente enraizado.
O reconhecimento legal do territério fortalece o pertencimento comunitario e estimula
a valorizagdo da escola enquanto espaco de encontro, participacdo e
desenvolvimento. A proximidade entre moradia digna e equipamento educacional
adequado gera um ecossistema de protegao e promogao de direitos, o que impacta
diretamente na redugédo da evasao escolar, da violéncia urbana e da desigualdade
de oportunidades. Como destacam De Moura, Carneiro e Maricato (2023), a cidade
regularizada permite a formagao de redes territoriais de solidariedade e cuidado, em
que a escola e a unidade de saude dialogam com os moradores a partir de suas
vivéncias e necessidades.

A articulacdo entre saude e educacgao, por sua vez, possui um melhor
desenvolvimento quando o planejamento intersetorial se torna viavel. Projetos
integrados entre UBS e escolas, como campanhas de vacinagdo em ambiente
escolar, rastreamento de casos de violéncia doméstica, promocido da alimentacao
saudavel e monitoramento do desenvolvimento infantil, s6 podem ser realizados com
sucesso em territérios que possuam identidade formal e infraestrutura publica. A
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU, 2023) tem enfatizado a
importancia de uma abordagem territorial integrada, capaz de alinhar as agbes
urbanisticas as metas de equidade social e sustentabilidade (Pinheiro; Souza, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

A regularizacao fundiaria urbana tem se consolidado como um instrumento de
transformagao social ao proporcionar ndo apenas a seguranca juridica da posse,
mas também melhorias substanciais na infraestrutura urbana e na oferta de servigos
publicos essenciais. Conforme elucidam Pagani, Alves e Cordeiro (2016), esse
processo contribui significativamente para o fortalecimento de politicas publicas nas
areas de educagao e saude, permitindo a integragcado de nucleos urbanos informais
ao espaco urbano formal e assegurando a populagcdo o acesso ampliado a direitos
fundamentais, o que repercute diretamente no desenvolvimento humano e na
elevacao da qualidade de vida.

No que tange a gestao educacional, a regularizagao fundiaria representa uma
via estratégica para a inclusdo de politicas educacionais em territérios
historicamente negligenciados pelo poder publico. Vendramini e Camacho (2022)
destacam que, nessas areas, a caréncia de instituicdes educacionais adequadas,
aliada a precariedade da infraestrutura e ao escasso investimento estatal,
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compromete o direito a educagao de criangas e adolescentes. Com a regularizagéao,
viabiliza-se a construcdo e a manutengdo de escolas, creches e centros de
educacao infantil, garantindo o acesso a educagédo de qualidade. Nesse mesmo
sentido, Ferreira (2021) salienta que a proximidade entre domicilio e escola,
favorecida pela titulagado das areas, contribui significativamente para a redugao dos
indices de evasdo escolar, além de estimular a permanéncia dos alunos no
ambiente educacional.

A regularizagdo fundiaria também viabiliza o acesso a programas
governamentais de incentivo a educagao, como a distribuicdo de material escolar e
alimentacdo, fomentando a equidade no acesso a esse direito fundamental.
Ademais, o0 processo educativo assume papel relevante no contexto da
regularizagao ao promover o engajamento civico e a conscientizagdo da populagao
acerca dos seus direitos e deveres. Em areas informalmente ocupadas, € comum a
auséncia de conhecimento sobre as normas legais e administrativas que envolvem a
posse da terra e a regularizagao habitacional. Por meio de agdes educativas, torna-
se possivel orientar os moradores sobre os tramites legais, contribuindo para o
fortalecimento da cidadania. Como afirmam Souza e Pozzebon (2020), a criacéo de
espacos de formacao e capacitagao profissional em territorios regularizados também
impulsiona a inser¢cdo de jovens e adultos no mercado de trabalho, fomentando o
desenvolvimento local e reduzindo desigualdades sociais.

No campo da saude publica, os impactos da regularizagdo fundiaria séo
igualmente expressivos. A incorporagcdo das areas regularizadas ao planejamento
urbano formal permite a implementacédo de servicos de saude, como postos de
atendimento, hospitais e centros especializados, além da promogao de programas
preventivos e de conscientizacdo sanitaria. A auséncia de infraestrutura basica,
como rede de esgoto, agua potavel e coleta de residuos, nas regides nao
formalizadas, contribui diretamente para a proliferagdo de doencas e para a
sobrecarga dos sistemas de saude. Com a regularizagao, tais deficiéncias podem
ser supridas, o que favorece a melhoria das condigbes de salubridade e a redugao
dos indicadores de morbidade, conforme analisa Costa (2022).

A integracdo dessas areas ao sistema publico de saude amplia também o
alcance de programas essenciais, como campanhas de vacinagao, atendimentos
emergenciais e tratamentos de doencas crbnicas. Bernardes et al. (2022)
demonstram que essa transformacao atinge especialmente as populagdes mais
vulneraveis — como criangas e idosos — que se encontram expostas a
enfermidades associadas a precariedade, como doencas respiratérias, infeccdes
intestinais e arboviroses. A presenca de unidades basicas de saude proximas as
residéncias ndo apenas assegura um atendimento mais eficiente, como também
reforga o carater preventivo e continuo da assisténcia publica a saude.

A articulagdo entre educagao e saude revela-se ainda mais potente quando
observada a luz de programas intersetoriais que promovem a saude escolar,
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associando acdes educativas a prevencao de doengas e a promog¢ao do bem-estar.
Projetos que envolvem alimentagdo saudavel, cuidados com a higiene e atencao a
saude mental no ambiente escolar tornam-se possiveis com a regularizagdo dos
territérios e com a construgao de unidades educacionais bem equipadas. Como
apontam Cohen (2004) e Pessoa (2014), o ambiente escolar adequado tem papel
fundamental ndo s6 na formagdo académica, mas também no desenvolvimento
emocional e social dos alunos, reforcando os impactos positivos da regularizagao
fundiaria.

Diante desse cenario, evidencia-se o papel estratégico da gestdo publica na
consolidagéo de politicas urbanas capazes de transformar realidades historicamente
excluidas. A urbanizagdo de areas anteriormente informais exige mais do que a
emissdo de titulos de propriedade: requer investimentos estruturais e a
implementacéo de politicas publicas que assegurem a oferta continua e qualificada
de servigcos essenciais. Nesse contexto, conforme argumenta Silva (2024), o
compromisso da administragcdo publica deve se estender desde a instalagdo de
redes basicas — como agua, esgoto e energia — até a criagdo de escolas e
unidades de saude, compondo uma estrutura de suporte ao exercicio pleno da
cidadania.

A regularizagdo, nesse sentido, ndo s6 melhora as condi¢cbes de vida dos
moradores, mas também fortalece os vinculos entre a comunidade e o Estado.
Fernandes et al. (2022) destacam que a presenca do poder publico em territérios
regularizados torna possivel o planejamento urbano eficaz, o0 acompanhamento das
politicas sociais e 0 monitoramento das necessidades populacionais, 0 que promove
uma maior eficiéncia na gestao dos recursos. Além disso, a formalizagdo da moradia
permite que as familias sejam inseridas em programas de transferéncia de renda e
inclus&o social, como o Cadastro Unico e o Bolsa Familia, que exigem comprovagao
de residéncia formal, conforme reforca Ferreira (2021).

Outro aspecto fundamental para a eficacia da regularizagao esta relacionado
a andlise da composi¢cao demografica das areas beneficiadas. De acordo com
Pieritiz (2017), aspectos como idade, renda e escolaridade impactam diretamente o
desenho das politicas publicas. Regides habitadas por familias jovens e de baixa
renda tendem a demandar investimentos mais intensivos em saude preventiva e
educacao infantil, enquanto locais com maior concentracdo de idosos requerem
atengao especializada na area de saude, como atendimento geriatrico e suporte a
doencas crénicas.

Essa leitura demografica, conforme observam Prado (2019) e Ximenes
(2023), é essencial para adequar os investimentos publicos as reais necessidades
da populacdo. O grau de escolaridade, por exemplo, afeta tanto o engajamento das
familias nos processos participativos de regularizagao quanto a sua capacidade de
articulacdo frente ao poder publico. Familias com maior nivel de instrugédo
geralmente demonstram maior compreensao sobre seus direitos, o que impulsiona a
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exigéncia por servicos de melhor qualidade. Por outro lado, grupos mais vulneraveis
necessitam de ag¢des proativas do Estado para garantir a efetiva incluséo social e o
acesso equitativo aos beneficios decorrentes da regularizagao fundiaria.

Ao proporcionar seguranga juridica, a regularizagdo transforma
profundamente a relagdo das familias com a moradia. Conforme demonstrado por
Arruda (2018), a legalizacdo reduz o risco de remocéo forcada, favorecendo o
planejamento familiar e incentivando investimentos domiciliares. Grossi (2021)
reforca que essa estabilidade € decisiva para a melhoria das condigbes de
habitacdo, pois permite o0 acesso ao crédito, a realizacdo de reformas e a
valorizagao do imével.

Essa valorizagao repercute também na economia local. Com a regularizagao,
as comunidades passam a atrair pequenos empreendimentos e iniciativas
comerciais, impulsionando o desenvolvimento socioecondmico da regido. A
proximidade de equipamentos publicos, como escolas e unidades de saude, somada
a infraestrutura melhorada, reduz o tempo gasto em deslocamentos e amplia as
oportunidades de emprego e renda. Ostos (2021) e Grossi (2021) destacam que
essas mudancgas geram efeitos diretos na qualidade de vida dos moradores,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais equitativa e com maiores
possibilidades de ascenséo social.

A regularizagdo fundiaria urbana configura-se como uma politica publica
essencial para promover a inclusdo social, especialmente nas areas de saude e
educacao. Ao formalizar a posse de territérios anteriormente informais, cria-se a
base necessaria para que o Estado atue de forma estruturada, levando servigcos
essenciais a populagdes historicamente marginalizadas. A garantia da seguranca
juridica permite o planejamento e a execugéo de obras publicas, como a constru¢ao
de escolas, creches, postos de saude e unidades de atendimento especializado,
aproximando o poder publico das comunidades e fortalecendo vinculos
institucionais.

Na area da educagédo, a regularizagado contribui para a redugéo da evaséao
escolar, a ampliacdo do acesso ao ensino basico e a criacdo de ambientes mais
seguros e estruturados para o aprendizado. Ja na saude, a formalizagdo dos
territorios viabiliza agdes de prevengéao, vigilancia sanitaria e atendimento médico
continuo, além de permitir o cadastro efetivo das familias em programas como o
SUS e o Bolsa Familia. A presenga do Estado, por meio dessas politicas, rompe o
ciclo de invisibilidade social e melhora significativamente as condi¢ées de vida das
populagdes envolvidas.
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O AUTORITARISMO ESTATAL BRASILEIRO
SOBRE OS CORPOS FEMININOS COM UM OLHAR

A LUZ DO ROMANCE DISTOPICO:
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ATWOQOD
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RESUMO

Este artigo analisa o autoritarismo estatal brasileiro sobre os corpos femininos, utilizando o romance
distopico “The Handmaid’s Tale” (O Conto da Aia) de Margaret Atwood como referencial. O estudo faz
um paralelo entre a obra e casos reais do Brasil, destacando a violagao dos direitos das mulheres e o
controle estatal sobre seus corpos. O primeiro capitulo aborda a relagdo entre o autoritarismo e os
corpos femininos na obra de Atwood. O segundo examina o caso de Dandara dos Santos, refletindo
sobre o controle sobre os corpos das mulheres trans. O terceiro capitulo discute o caso da menina de
11 anos estuprada e impedida de abortar pela justica de Santa Catarina, conectando o controle
estatal com a reproducgao forcada apresentada no romance. Por fim, as consideracgdes finais refletem
sobre as implicacbes desses controles autoritarios e a necessidade de resisténcias e mudancgas
sociais.

Palavras-chave: Autoritarismo Estatal; Corpos Femininos; Direitos Reprodutivos.

INTRODUCAO

A obra "The Handmaid’s Tale" (O Conto da Aia), de Margaret Atwood, escrita
em 1985, apresenta uma distopia onde o controle estatal sobre os corpos femininos
€ extremo, refletindo uma sociedade que suprime seus direitos.

Diversos casos no Brasil ilustram praticas autoritarias que regulam os corpos
femininos, especialmente nos direitos reprodutivos e no reconhecimento das
identidades de género. Exemplos marcantes incluem o caso de Dandara dos
Santos, uma mulher trans brutalmente assassinada e o caso da menina de 11 anos
estuprada e impedida de abortar pela justica de Santa Catarina. Esses casos
revelam a violéncia e discriminacdo enfrentadas por mulheres, destacando a
interferéncia estatal nos direitos corporais.

2Aluno do curso de Bacharel em Direito do Centro Universitario Serra dos Orgados (Unifeso),
aprovado no 42° Exame de Ordem Unificado (OAB). E-mail: guilherme.quimera@gmail.com Orcid:
https://orcid.org/0009-0000-5699-2502
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Trata-se de um artigo que, para alcangar o objetivo proposto, adota a
metodologia de pesquisa hipotético-dedutiva, fundamentada em uma reviséo
bibliografica de obras doutrinarias, legislagdo nacional, jurisprudéncia, noticias
jornalisticas e analise comparativa com obras literarias distopicas. O enfoque da
pesquisa é qualitativo e analitico. A pesquisa bibliografica é reconhecida como um
procedimento metodoldgico importante na produgdo do conhecimento cientifico
capaz de gerar, especialmente em temas pouco explorados, a elaboragdo de
hipéteses ou interpretagdes que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas
(Lima; Mioto, 2007, p. 07).

Este trabalho visa analisar o autoritarismo estatal brasileiro sobre os corpos
femininos, utilizando "The Handmaid’s Tale" como um enquadramento tedrico e
comparativo e pretende mostrar como a ficcdo distopica de Atwood pode oferecer
percepcgdes valiosas para a compreensao e critica das realidades contemporaneas,
destacando a importancia de lutar contra o autoritarismo e promover a autonomia e
os direitos das mulheres em suas diversas formas.

AUTORITARISMO ESTATAL BRASILEIRO, CORPOS
FEMININOS E A OBRA THE HANDMAID’S TALE

Desde antes a sua proclamacdo como nacao soberana em 1822, o Brasil tem
se deparado com uma série de complexos desafios de natureza politica e social.
Dentre esses, sobressai de maneira notavel a continua confrontagdo com a
manifestagdo do autoritarismo estatal, um fenédmeno que, ao longo do tempo, adotou
variadas configuragdes, repercutindo de forma impactante sobre distintos segmentos
da sociedade brasileira. No seio dessa problematica, desponta, com énfase, a
subjugacgao e a opressao dos corpos femininos.

Essa dindmica opressiva encontra respaldo no patriarcado, que, no contexto
brasileiro, vai além de uma estrutura social de dominagdo masculina, entrelagando-
se com o aparato estatal e consolidando um autoritarismo que perpetua
desigualdades e restringe os direitos fundamentais das mulheres. Transcendendo
uma simples dimenséo cultural, o patriarcado se estabelece como um mecanismo de
controle institucionalizado, manifestando-se por meio de legislagdes, politicas
publicas e praticas judiciais, que frequentemente legitimam e reforcam a
marginalizacdo das mulheres (Folter, 2021, on-line).

Dessa forma, o autoritarismo estatal como sinbnimo do patriarcado, regula os
corpos femininos ao impor normas de conduta, restringir a autonomia reprodutiva e
perpetuar violéncias de género. A atuagdo do Estado, portanto, vai além de um
papel neutro ou passivo; ele se torna um agente ativo na manutencgéo de relagdes
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de poder assimétricas, onde os direitos das mulheres sao frequentemente
subordinados a interesses patriarcais (Folter, 2021, on-line).

A opresséo infligida aos corpos femininos no territorio brasileiro remonta aos
primordios do periodo colonial. Durante essa fase histérica, as mulheres eram
submetidas a um sistema patriarcal que as colocavam em uma posigao subalterna,
na qual sua autonomia e liberdade eram sistematicamente restringidas. Esse
sistema conferia aos homens o pleno dominio sobre a vida e a integridade corporal
das mulheres, tratando-as como propriedades passiveis de serem submetidas a
autoridade de seus cbnjuges ou genitores (Andrade, 2021, on-line). Nesse contexto,
o autoritarismo estatal entrelacava-se com as estruturas patriarcais, consolidando,
assim, uma dindmica de poder profundamente desigual.

A legislacdo do periodo colonial, consolidada no Codigo Filipino, exemplifica a
subjugagcdo das mulheres ao poder masculino ao permitir ao marido o direito de
assassinar a esposa em caso de adultério:

Achando o homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera
matar assi a ella, como o adultero, salvo se o marido for peéo, e o adultero
Fidalgo, ou nosso Dezembargador, ou pessoa de maior qualidade. Porém,
quando matasse alguma das sobreditas pessoas, achando-a com sua
mulher em adultério, ndo morrera por isso mas sera desgradado para Africa
com pregado na audiéncia pelo tempo, que os Julgadores bem parecer,
segundo a pessoa, que matar, ndo passando de trez anos® (Ordenagdes
Filipinas, Livro V, TITULO XXXVIII,1603).

Com a introducdo do Cdédigo Criminal de 1830 (art. 250), o direito de punir
fisicamente a esposa foi oficialmente eliminado, aplicando uma pena de reclusdo de um a
trés anos para a mulher casada que cometesse adultério. Contudo, essa penalidade era
limitada ao marido nos casos em que ele mantinha uma "concubina teuda e manteuda", o
que indicava permissividade em relagao as relagdes extraconjugais fortuitas do mesmo
(Codigo Criminal, 1830, art. 251).

Mesmo apds a independéncia e a instituicdo de uma Constituicdo democratica, o
Brasil manteve resquicios de uma estrutura patriarcal enraizada nas praticas sociais e
juridicas, perpetuando desigualdades de género que afetam o acesso das mulheres a
direitos fundamentais. Essas estruturas patriarcais, acentuadas pela influéncia religiosa,
consolidaram-se no século XIX por meio de legislagdes que reforcavam a posicao
subalterna das mulheres, sobretudo em relagcao ao acesso a educagao e a autonomia social.

A legislacao educacional de 1827 (art. 6, art. 11 e art. 12) exemplifica essa restricao
ao prever que, nas chamadas “escolas de primeiras letras” do Império, meninos e meninas
fossem matriculados separadamente e submetidos a curriculos diferenciados. Tal
regulamentacdo estipulava que as meninas recebessem uma formacido limitada,
especialmente em areas como a matematica, nas quais apenas conceitos basicos, como as

% Grafia da época.
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quatro operagdes, eram abordados, enquanto aos meninos era oferecido um ensino mais
abrangente, incluindo fracbes, proporgcdes e geometria. Esse modelo legal ndo apenas
imp6s uma limitagdo no aprendizado das meninas, mas também contribuiu para a
naturalizacdo da desigualdade de género, relegando as mulheres a papéis domésticos e
subordinados e inibindo sua participacdo em esferas de poder e conhecimento cientifico.

A opressao dirigida aos corpos femininos figura como uma das problematicas mais
iminentes e pertinentes na luta pela igualdade de género no Brasil. A violagao dos direitos e
da dignidade das mulheres representa um desafio que transcende os limites temporais,
produzindo efeitos nocivos que repercutem negativamente na vida de inUmeras brasileiras.
A superacao desse cenario opressivo demanda uma transformagao profunda na consciéncia
coletiva da sociedade, conforme pontua Lerner (2019, p. 267):

O sistema do patriarcado s6 pode funcionar sem a cooperacdo das
mulheres. Assegura-se essa cooperagao por diversos meios: doutrinagéo
de género, caréncia educacional, negagao as mulheres do conhecimento da
prépria histéria, divisdo de mulheres pela definicdo de “respeitabilidade” e
“desvio” de acordo com suas atividades sexuais; por restricdes e coergao
total; por meio de discriminagdo no acesso a recursos econdmicos e poder
politico e pela concessdo de privilégios de classe a mulheres que
obedecem.

O conceito de corpo feminino supera a visao puramente bioldgica, assumindo
uma natureza fluida e continuamente reconfigurada por influéncias culturais,
politicas e sociais, que o transformam em um elemento socialmente construido.
Nesse sentido, Beauvoir afirma que “o corpo ndo € um objeto, mas uma
circunstancia”, sugerindo que as interagdes sociais e os contextos histéricos moldam
a experiéncia feminina, refletindo as relagcées de poder que permeiam a vida das
mulheres (Beauvoir, 1967, p. 12). Assim, como a autora assevera, "ndo se nasce
mulher, torna-se mulher", indicando que a condigao feminina € construida ao longo
da vida, influenciada por imposi¢des e expectativas sociais (Beauvoir, 1967, p. 09).

Essa perspectiva sugere que o corpo feminino € comumente objetificado e
observado sob uma visdo masculina que restringe a autonomia e identidade
feminina, intensificando as dinamicas de poder e os esteredtipos restritivos. Essa
distingdo entre sexo, enquanto aspecto bioldgico, e género, enquanto constructo
social, € fundamental para interpretar como as expectativas e imposi¢des patriarcais
moldam a vivéncia e as implicagdées do corpo feminino na vida das mulheres.

E premente o respeito & autonomia das mulheres em relacdo aos seus
corpos, bem como o reconhecimento da diversidade de experiéncias e perspectivas
que circundam essa tematica. A promogédo da igualdade de género requer a
valorizag&do das suas vozes, a desconstru¢do de normas de género discriminatérias
e a criacao de um ambiente propicio para o pleno exercicio dos seus direitos em sua
integralidade.
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O romance "The Handmaid's Tale" (O Conto da Aia), de autoria da renomada
escritora canadense Margaret Atwood e publicado em 1985, representa uma obra
alegédrica distépica que langa luz sobre os perigos inerentes a sistemas que
cerceiam os direitos fundamentais. Em seu enredo, a autora oferece uma
perspectiva agugada acerca da maneira como o autoritarismo estatal pode impactar
os corpos femininos e consequentemente, a vida das mulheres.

A narrativa se desenvolve em um contexto que delineia um regime teocratico
ficticio, instaurado apds um golpe de Estado, situado na antiga porcéo territorial dos
Estados Unidos, agora denominada Republica de Gilead. Atwood explora temas de
alta relevancia social, tais como o patriarcado, o controle reprodutivo e a violéncia
sexual, fornecendo uma profunda reflexdo sobre a importancia da preservacao da
liberdade individual e o enfrentamento a opressao estatal.

No é&mbito de sua obra, Atwood concebe uma sociedade imaginaria na qual
uma significativa parcela das mulheres no planeta perdeu a sua capacidade
reprodutiva, resultante de fatores externos, como a contaminagao alimentar por
agrotoxicos e a degradagdo ambiental provocada pela atividade humana. Aquelas
mulheres que ainda mantém essa capacidade sdo coagidas a desempenhar o papel
de "aias", isto é, escravas sexuais, cuja fungédo primordial consiste em procriar em
prol da elite dominante da Republica de Gilead, tudo sob a égide da moralidade e do
suposto dever de contribuir para o repovoamento global (Atwood,1985, p. 90).

No centro da narrativa, a protagonista June Osborn (ou Offred, como é
denominada apds a sua nova condi¢cdo de "aia") personifica a perda da autonomia
sobre seu préprio corpo. Antes da ascensdo do governo golpista de Gilead, ela
desfrutava da liberdade de tomar decisbes sobre sua vida, incluindo seu corpo,
como qualquer ser humano deveria. No entanto, na implementagdo do regime, é
reduzida a um mero instrumento de procriagdo a servico da elite dominante. Sua
capacidade reprodutiva € controlada e regulamentada pelo Estado, e seu corpo é
submetido a um rigoroso controle, tornando-se propriedade do sistema. A figura de
June representa vividamente como o Estado pode exercer um controle absoluto
sobre os corpos das mulheres, negando-lhes qualquer autonomia ou dignidade
(Atwood, 1985, p. 98).

Nessa sociedade permeada pelo regime teocratico, o controle sobre a reproducéo &
absoluto, e as mulheres sao destituidas de qualquer autonomia. Tal subjugacao
emerge como um mecanismo de controle que perpetua o dominio da elite
masculina, engendrando uma perspectiva sombria dos desdobramentos que podem
advir quando o Estado patriarcal exerce o controle total sobre as vidas dos
individuos, sobretudo sobre as vidas das mulheres, culminando em uma opressao
sem precedentes.

No contexto brasileiro, as mulheres também sdo objeto de controle e
violéncia, notadamente no que concerne a violéncia sexual e o0 a restricdo ao acesso
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a saude reprodutiva, um exemplo é a lei do Planejamento Familiar que submergiu
sobre a égide obscura do patriarcado durante 26 anos até ser atualizada no que diz
respeito a laqueadura (Souza, 2022, on-line). Antes da reforma recente, a legislagéo
brasileira exigia que mulheres casadas ou em unido estavel necessitassem da
permissdo do companheiro para realizar o procedimento de laqueadura
(esterilizagao tubaria), uma pratica que restringia a independéncia feminina em
relacdo as suas proprias escolhas reprodutivas. Isso estava estabelecido na Lei n°
9.263, de 1996, também conhecida como Lei de Planejamento Familiar, que
regulamentava o direito a esterilizagdo voluntaria. No entanto, essa exigéncia de
consentimento conjugal era um requisito, como nos esclarece o artigo 10, §5° da
L9.263/96: “Somente é permitida a esterilizacdo voluntaria nas seguintes situagoes.
[...] § 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os cénjuges”.

Sob a otica do autoritarismo estatal, essa limitacdo representava uma forma de
controle sobre os corpos femininos, reforcando uma estrutura de poder patriarcal. A
exigéncia de autorizacdo conjugal para a laqueadura reduzia a autonomia das
mulheres, sujeitando suas decisbes pessoais ao controle de terceiros, sob a
justificativa de protecdo ou preservagao da familia. Esse tipo de normatizacéo
interferia na liberdade reprodutiva das mulheres, impondo restrigdes que estavam
fortemente relacionadas a valores tradicionais de género, onde o homem detinha
uma posigao de autoridade sobre a mulher, especialmente nas decisdes ligadas a
reproducao.

Com a reforma, que entrou em vigor em 2022 por meio da Lei n.° 14.443,
essa exigéncia foi eliminada:

Art. 10. | - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de
21 (vinte e um) anos de idade ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos vivos,
desde que observado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a
manifestacdo da vontade e o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado
a pessoa interessada acesso a servico de regulagdo da fecundidade,
inclusive aconselhamento por equipe multidisciplinar, com vistas a
desencorajar a esterilizagdo precoce.

Assim, tornando-se suficiente que a mulher maior de 21 anos ou com pelo
menos dois filhos expressasse sua vontade, sem necessidade de autorizagdo de
terceiros. Esta alteragao simboliza um progresso notavel na autonomia reprodutiva e
na igualdade de género, eliminando um relevante mecanismo de controle patriarcal
sobre as escolhas pessoais das mulheres. Atualmente, o direito de escolher a
laqueadura espelha uma interpretacdo mais abrangente e moderna do principio da
liberdade pessoal e igualdade, com o objetivo de eliminar o controle estatal e social
sobre o corpo feminino.
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O dominio do estado sobre os corpos femininos, que requeria o
consentimento do companheiro para um procedimento de esterilizagdo, se
apresenta como uma pratica carregada de autoritarismo, que limitava a mulher ao
papel de "posse", submetendo suas escolhas reprodutivas aos interesses ou a
vontade do homem, o que vemos acontecer de forma legitimada pelo governo de
Gilead, no Conto da Aia. Assim, essa forma de normatizagcdo evidencia a
sobreposicao entre o poder do estado e o dominio patriarcal, ambos atuando para
restringir o exercicio total da liberdade individual feminina, particularmente quando o
tema € o proprio corpo.

O CASO DANDARA DOS SANTOS

A transfobia no Brasil constitui uma dolorosa realidade que ndo pode mais ser
ignorada. A disseminagcao de crimes de 6dio contra pessoas transgénero tem se
tornado uma questdo incontornavel, a exigir uma intervencdo enérgica. O
assassinato brutal de Dandara dos Santos, perpetrado no bairro de Bom Jardim, em
Fortaleza, Ceara, em 15 de fevereiro de 2017, foi um acontecimento que abalou o
pais e que colocou em evidéncia as profundas feridas sociais oriundas da
intolerancia de género (Gearini, 2020, on-line).

Dandara dos Santos, enfrentou uma vida composta por desafios
inimaginaveis. Ao atingir a idade de 25 anos, apos ter sido aliciada a prostituicao na
cidade de Sao Paulo, Dandara retornou a Fortaleza, onde, enfrentou as duras
adversidades advindas da discriminagao e do preconceito. Suas experiéncias a
conduziram a uma busca incessante por uma vida digna, na qualidade de vendedora
de roupas, em uma tentativa de transcender as hostilidades que a sociedade |he
impusera.

Entretanto, o destino cruel a que Dandara foi submetida selou a sua trajetoria
com uma brutalidade inimaginavel. Em 2017, imagens e videos de extrema violéncia
a retratando, submetida a agressdes covardes, passaram a circular pelas midias
sociais, causando choque e indignacdo em todo o territério nacional. Um desses
registros exibiu a vitima, com o rosto visivelmente ensanguentado, suplicando pelo
término das agressdes, enquanto os individuos presentes no local instigavam a
crueldade (Gearini, 2022, on-line).

As autoridades, quando convocadas a investigar, revelaram o envolvimento
de cerca de doze pessoas na execucao do crime. Ademais, os detalhes do caso
sugerem que o mesmo foi documentado por um traficante local, o que indica que a
motivagdo subjacente estava relacionada a aplicacdo de uma suposta sangdo em
resposta a alegados roubos perpetrados no bairro. Todavia, as circunstancias que
cercaram o episodio, aliadas a atuac&o do sistema judiciario, proporcionaram uma
notoria virada de eventos.
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O julgamento dos réus, conduzido de forma independente com base nas
respectivas contribuigdes ao delito, marcou um divisor de aguas na histéria do
sistema juridico brasileiro. Pela primeira vez, a motivagao transfobica foi reconhecida
como circunstancia torpe e qualificante em um processo de homicidio (MPCE, 2021,
on-line). Além disso, no ano de 2018, os representantes legais de Dandara
buscaram reparacéo junto ao Estado do Cear4, pleiteando indenizagdo por danos
morais infligidos a vitima e a sua familia (Gearini, 2022, on-line).

O caso de Dandara reverberou significativamente nas plataformas digitais,
suscitando manifestacbes de apoio de autoridades e liderangas politicas. A
mobilizagao social em repudio a violéncia LGBTQIAP+fobica culminou na criagao do
Dia Estadual de Combate a Transfobia, conforme disposto na Lei Estadual n°
16.334, sancionada em setembro de 2017 pelo Governador Camilo Santana:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Combate a Transfobia no Estado do
Ceara.

Paragrafo unico. O Dia Estadual de que trata o caput deste artigo sera no
dia 15 de fevereiro, em homenagem a travesti Dandara dos Santos.

Art. 2° O Dia Estadual do Combate a Transfobia, instituido por esta Lei,
passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Esta legislacédo, proposta pelo Deputado Elmano Freitas, visa perpetuar a
memoria de Dandara e fortalecer o combate a discriminagéo de género.

A falha do Estado em tutelar a vida de Dandara revela um aspecto do
autoritarismo que se manifesta na marginalizacdo e na violéncia direcionada aos
corpos femininos, especialmente os corpos trans. Assim como no universo de "O
conto da Aia”, onde as mulheres sdo despojadas de seus direitos e sua autonomia, o
descaso do Estado em proteger Dandara € um indicativo de um sistema que, em vez
de assegurar a dignidade e os direitos de todas as pessoas, perpetua um ambiente
de opressao, onde medidas sdcio-politicas ndo sao tomadas de forma efetiva.

Este caso destaca a negligéncia do Estado em garantir e promover os direitos
essenciais das mulheres trans, que vivem diariamente sob o risco de marginalizagéo
e violéncia. A falta de politicas publicas ativas e de uma resposta judicial agil e
exemplar intensifica a percepgédo de um sistema que desconsidera a integridade e a
dignidade, evidenciando uma omissdo que alimenta o ciclo de violéncia e
preconceito.

E crucial que o Estado desempenhe um papel proativo na protecdo da vida e
dos direitos de todos, particularmente dos mais vulneraveis, reafirmando seu
compromisso constitucional e internacional com a dignidade e o respeito a
diversidade humana.
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CASO DA MENINA DE 11 ANOS ESTUPRADA E IMPEDIDA
DE ABORTAR PELA JUSTICA DE SANTA CATARINA

A autonomia corporal, direito inalienavel a liberdade individual, encontra-se
frequentemente submetida ao jugo de autoridades estatais que impdéem suas
ideologias e seu poder sobre os corpos femininos. Esse embate é vividamente
retratado em The Handmaid’s Tale, em que o corpo feminino & subjugado e
instrumentalizado pelo Estado autoritario de Gilead. Embora distante da ficcdo de
Atwood, a realidade do pais ndo esta imune a manifestacdes de totalitarismo que
ecoam dessa distopia, como exemplifica o caso da menina de 11 anos, em Santa
Catarina, impedida de realizar um aborto legal mesmo sendo vitima de estupro
(Mayer, 2022, on-line).

O caso em analise provoca uma reflexao acerca da confluéncia entre o direito
a saude, as leis penais e os direitos humanos. No Brasil, o aborto € permitido em
situagdes especificas, como em casos de estupro, risco a vida da gestante ou
anencefalia do feto, conforme disposto no Cédigo Penal, no seu artigo 128, inciso |l:

Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

A negativa do Estado em cumprir a legislagao vigente reflete, nesse caso,
uma violagdo dos direitos fundamentais da crianga, garantidos pela Constituicao
Federal (art. 227, caput e §4°) A decisdo judicial que inicialmente impediu a
interrupcao da gravidez, mesmo com a autorizacéo legal e diante do evidente risco
psicossocial a menina, expde uma preocupante tendéncia de controle estatal.

Conforme elucidado no site migalhas.com, na fala da juiza Joana R. Zimmer,
que naquele momento representava a autoridade estatal, sendo sua voz uma
expressao direta do Estado e, assim, responsavel por aplicar e interpretar o Direito
de forma independente e imparcial, refletindo a posicao oficial do Estado na questao
em julgamento, dirigiu-se a vitima da seguinte forma: “Tu suportarias ficar mais um
pouquinho? Mais duas semanas, trés semanas?’ A menina responde que nao sabe.
E ela segue: ‘e tu consegue se imaginar ficar até o final da gestagdao? Vocé acha
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que o pai do bebé concordaria com a entrega pra adog¢do?” (Migalhas, 2024, on-
line).

O cenairio ficticio de Gilead encontra um paralelo perturbador na realidade,
como ilustrado no caso mediante a conduta da magistrada, que durante a audiéncia
proferiu questionamentos que induziam a crianga a manter a gestagéo, perguntando-
Ihe, por exemplo, se gostaria de dar um nome ao nascituro ou se suportaria
prolongar a gravidez por mais algumas semanas, a fim de que o bebé fosse
entreqgue a adogao (Migalhas, 2024, on-line). Tais perguntas desconsideram as
condigbes psicologicas e fisicas da vitima e refletem uma tentativa de cercear o
direito ao aborto legal, direito assegurado pela legislagéo brasileira em casos de
estupro.

A sequéncia de eventos, que incluiu a manutencédo da crianga em um abrigo
como forma de impedir a realizagdo do procedimento de aborto legal, resultou em
uma morosidade processual que expds a menor a diversas situagdes de
vulnerabilidade. Isso inclui as manifestagées de grupos religiosos fundamentalistas
nas imediacdes do hospital, que protestavam contra o aborto, mesmo cientes de que
a gravidez ocorreu em decorréncia de estupro, um fato amplamente divulgado pela
midia (Mayer, 2022, on-line).

A anadlise juridica do caso acima demanda uma reflexdo sobre a
aplicabilidade do artigo 5° da Constituicdo Federal, que garante a igualdade de todos
perante a lei e a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade. A negacado do aborto legal, previsto nos artigos 128 e
129 do Cddigo Penal, constitui uma violagdo desses principios constitucionais, ao
negar a menina o direito de escolha sobre seu proprio corpo e futuro.

A convergéncia entre o caso mencionado e “The Handmaid’s Tale” reside na
critica ao autoritarismo estatal que se infiltra na esfera mais intima e pessoal da
vitima. A obra de Atwood (1985), embora ficticia, ressoa poderosamente com a
realidade, servindo como um alerta sobre os perigos de um Estado que torna seu o
direito de decidir sobre os corpos e vidas das mulheres.

A autonomia corporal e reprodutiva das mulheres é um direito humano basico,
como mencionado anteriormente, que inclusive, é reconhecido em diversos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Convengao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (CDC). A violagdo desse direito, especialmente em
casos de meninas que sao vitimas de violéncia sexual, € uma grave infragédo aos
principios de justica e igualdade. O caso da menina capixaba, apesar de estar
claramente previsto na legislagdo o direito ao aborto, como um direito em casos de
estupro, ressalta a discrepancia entre a lei e sua aplicagao pratica.
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RESULTADOS, DISCUSSAO E ENFRENTAMENTO AO
AUTORITARISMO

A analise realizada evidencia que o autoritarismo estatal brasileiro ainda se
impde sobre os corpos femininos, reproduzindo estruturas patriarcais que violam
direitos fundamentais. Ao confrontar a realidade nacional com a distopia retratada
em The Handmaid’s Tale, observou-se que o controle reprodutivo, a negacéo da
autonomia corporal e a marginalizacdo das identidades dissidentes ndo sé&o apenas
elementos ficcionais, mas praticas concretas no Brasil contemporaneo.

Casos emblematicos, como o de Dandara dos Santos e o da menina de 11
anos impedida de abortar apods ser estuprada, expéem as fissuras de um sistema
juridico que, embora formalmente garantista, permanece seletivo e omisso diante
das violéncias de género. Esses episddios foram fundamentais para demonstrar
como O aparato estatal, amparado por discursos conservadores, opera na
manutencao de estruturas de poder desiguais, contribuindo, direta ou indiretamente,
para a restricdo da autonomia das mulheres e meninas, sobretudo no que tange a
reproducao e ao controle de seus corpos.

A narrativa de Atwood revelou-se uma ferramenta simbdlica poderosa para
confrontar as dinamicas opressivas da realidade brasileira. Sua leitura critica da
atuacgao institucional mostrou como o discurso estatal se articula muitas vezes como
instrumento de opressao, legitimado por concepg¢des moralistas, e evidenciou a
urgéncia de resisténcias sociais e juridicas que efetivamente rompam com o ciclo
historico de controle e silenciamento dos corpos femininos.

A principal contribuicdo deste estudo reside na articulagcdo entre literatura,
realidade social e direito, permitindo uma leitura critica e interdisciplinar sobre a
forma como o Estado interfere na vida das mulheres. Tal abordagem amplia o
campo de discussao sobre género, direitos reprodutivos e autoritarismo institucional,
oferecendo subsidios tedricos e reflexivos para a formulagdo de politicas publicas
mais justas e inclusivas.

Conclui-se, portanto, que a luta por autonomia e dignidade dos corpos
femininos no Brasil exige ndo apenas reformas legislativas, mas uma profunda
transformagao cultural e institucional, capaz de romper com padrdes historicos de
opressdao e construir uma sociedade verdadeiramente comprometida com a
igualdade de género e a justiga social.
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RESUMO

O presente artigo analisa criticamente a realidade vivida pelas maes atipicas de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil contemporaneo. Objetiva-se evidenciar as formas de
capacitismo por associagao enfrentadas por essas mulheres, bem como as omissdes do Estado na
garantia de seus direitos fundamentais. A pesquisa baseia-se em reviséo bibliografica interdisciplinar,
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avangos legislativos, persistem barreiras estruturais que sobrecarregam emocional e
economicamente as maes atipicas, muitas vezes invisibilizadas ou romantizadas pela sociedade. A
discussao revela um padrao de negligéncia estatal e auséncia de politicas publicas interseccionais.
Sera possivel concluir a urgéncia em reconhecer essas maes como sujeitos de direitos, promovendo
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cuidado e afeto cotidiano.
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A luta pela efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil
ainda enfrenta diversos obstaculos, especialmente no que se refere as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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Nao obstante notaveis avangos legislativos tenham sido conquistados nas
ultimas décadas, como a promulgacéo da Lei n® 12.764/2012 e da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), persistem, ainda, lacunas
significativas no que tange a efetivacdo das garantias estabelecidas na norma
juridica patria no cotidiano das familias atipicas.

Ainda que os debates em torno do TEA tenham ganhado maior visibilidade no
cenario contemporaneo, sua identificacdo como condi¢ao clinica remonta a década
de 1940, quando o psiquiatra Leo Kanner cunhou o termo autistic disturbances of
affective contact para descrever o comportamento de um grupo de criangas cuja
forma de interacao social se diferenciava marcadamente das demais.®

A partir de suas observacgdes clinicas, Kanner propds que o autismo seria
uma condigdo inata, possivelmente de origem genética, que comprometia a
capacidade de estabelecer vinculos afetivos — definicdo que mais tarde seria
conhecida como Autismo Infantil Precoce ou Autismo de Kanner.

Embora o entendimento sobre o TEA tenha evoluido significativamente desde
entdo, esse marco histérico ajuda a compreender o longo caminho percorrido entre a
concepgao biomédica inicial e os atuais debates sobre inclusdo, diversidade e
direitos.

Nessa perspectiva, destaca-se o papel das maes de pessoas autistas —
denominadas “mées atipicas” — que, diante da auséncia de politicas publicas
eficazes, assumem a linha de frente na busca por acesso a direitos, tratamentos e
inclusao para seus filhos.

O fendmeno objeto do presente estudo revela ndo apenas a sobrecarga
emocional, fisica e econdmica enfrentada por essas mulheres, mas também um
padrdao estrutural de negligéncia estatal, o qual perpetua desigualdades, reforga
praticas capacitistas e impde um ciclo de exclusao social.

Ao vivenciarem diretamente a discriminagdo e as barreiras no acesso a
saude, a educacao e a justica, essas maes tornam-se nao apenas cuidadoras, mas
também agentes de resisténcia e transformagéao social.

No entanto, é possivel notar a invisibilidade e romantizagao das maes atipicas
no cenario social, tornando-se necessario que estas sejam observadas e acolhidas
como parte integrante de uma luta por equidade e justica social.

O presente estudo objetiva analisar criticamente a realidade vivida pelas
maes atipicas no Brasil contemporaneo, destacando as formas de capacitismo por
associagao que enfrentam, as omissées do Estado no cumprimento de seus deveres
constitucionais e a urgéncia de politicas publicas interseccionais que promovam a

8 BELLO, Roberta. A (Des) Humanizacio do Direito do Autista: A Inefetividade da Lei Berenice Piana no
Tratamento de Satde Multidisciplinar. Revista Tépicos, v. 2, n. 6, 2024,
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inclusdo das pessoas com TEA, bem como o acolhimento e o cuidado com quem
cuida.

METODOLOGIA

A tematica objeto de estudo do presente artigo cientifico insere-se na area de
conhecimento do Direito, com interface nas Ciéncias Sociais, e foi desenvolvido por
meio de uma pesquisa bibliografica de carater qualitativo.

A investigagdo teve como objetivo analisar criticamente a realidade vivida
pelas maes atipicas de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com
énfase nas formas de capacitismo por associacdo e nas omissdes do Estado
brasileiro quanto a efetivacdo dos direitos fundamentais dessas familias.

Para isso, foram utilizados como principais referenciais tedricos autores do
campo juridico, sociolégico e da psicologia social, além da analise de documentos
normativos, como a Lei n° 12.764/2012, a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n°
13.146/2015) e resolugdes do Conselho Nacional de Justiga, ao passo que a coleta
de dados ocorreu por meio de revisao sistematica de literatura, com consultas a
livros, artigos cientificos, dissertagdes e publicagdes institucionais.

Durante o processo, ajustes metodolégicos foram realizados diante da
constatacdo da escassez de dados empiricos especificos sobre maes atipicas, o
que reforgou a escolha pela analise critica dos discursos normativos e académicos
existentes. Essa adaptagéo possibilitou uma abordagem mais consistente sobre as
estruturas sociais que atravessam as experiéncias dessas mulheres, garantindo a
continuidade e coeréncia dos objetivos tragados.

A EVOLUGCAO DAS NORMAS DE PROTECAO AOS
PORTADORES DO TEA

A Lei Berenice Piana, Lei n° 12.764/2012° gerou a Politica Nacional de
Protegcdo dos Direitos da Pessoa com transtorno do espectro Autista a um
diagndstico precoce, reservando direito ao acesso a educagao e a protegao social e
trabalho com igualdade de oportunidades.

® BRASIL. Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Proteciio dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990. Disponivel em:_https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112764.htm. Acesso em: 20
abr. 2025.
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Além disso, o identificou como pessoa com deficiéncia, sendo necessario
destacar seu artigo primeiro’ que assim versa:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para
sua consecucgao. § 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou Il: | - deficiéncia
persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da interagao
sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagao verbal e ndo
verbal usada para interagdo social; auséncia de reciprocidade social;
faléncia em desenvolver e manter relagées apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; Il - padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou
verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns;
excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados;
interesses restritos e fixos.

Da forma como se verifica no trecho da norma, com sua promulgagao, foi
estabelecido ainda critérios que podem ou n&do ocorrer ao mesmo tempo. Por fim,
em relagdo a esta legislagdo, observa-se avancos no resguardo de direitos as
pessoas portadoras do TEA.

Com a criacdo de uma carteira de identificacdo de pessoas portadoras do
Transtorno do Espectro Autista, conhecida como Ciptea, por intermédio da Lei
13.977/2020"", tornou possivel verificar visualmente os portadores deste espectro,
bem como, sua extensa dimensao.

De fato, verifica-se que as criangas portadoras deste espectro perderam sua
invisibilidade com a nova norma, mas esta nio foi a Unica a trazer aspectos positivos
sobre a protegao de seus direitos, conforme sera abordado em tépico proprio.

O cuidado com os portadores de TEA, diante a complexibilidade que o
transtorno possui, necessita, por vezes, de um tratamento médico multidisciplinar, o
que ja se demonstra com o numero crescente de judicializagdo de agdes postulando
0 acesso a esse tipo de servigo, seja por meio de agbdes de obrigagdo de fazer em
face do ente publico responsavel, ou em face dos planos de saude.

No ambito internacional, encontram-se diversas normativas que protegem o
direito dos autistas, entre elas, deve-se destacar a Convencgao Sobre os Direitos das
pessoas com Deficiéncia, que foi ratificada pelo Brasil em 2008. Entre os principios e

° Apud.

" BRASIL. Lei n° 13.977, de 8 de janeiro de 2020. Altera a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei
Berenice Piana), e a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, para instituir a Carteira de Identificagdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1,
Brasilia, DF, p. 1, 9 jan. 2020. Disponivel em:_
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113977.htm. Acesso em: 6 mai0 2025.
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diretrizes que estabelecem, estdo pontos cruciais a respeito da inclusdo de pessoas
deficientes na sociedade.

Entre elas, pode-se destacar as obrigagdes gerais, apresentadas no artigo 4°,
em sua primeira parte:

Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a: a)
Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencao; b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e
praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas com
deficiéncia; c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a
protecdo e a promogéao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;
d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convengéo e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes
atuem em conformidade com a presente Convencao; e) Tomar todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminagao baseada em deficiéncia,
por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada; f) Realizar
ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos,
equipamentos e instalagbes com desenho universal, conforme definidos no
Artigo 2 da presente Convencdo, que exijam o minimo possivel de
adaptacao e cujo custo seja o minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da
elaboragdo de normas e diretrizes; g) Realizar ou promover a pesquisa e 0
desenvolvimento, bem como a disponibilidade e o emprego de novas
tecnologias, inclusive as tecnologias da informagéo e comunicagéo, ajudas
técnicas para locomocéo, dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a
pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo acessivel;
h) Propiciar informagdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomoc¢ao, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servicos de apoio e instalacdes; i) Promover a capacitacdo em
relacdo aos direitos reconhecidos pela presente Convengdao dos
profissionais e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de
forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servigos garantidos por
esses direitos.

Com a leitura, pode-se destacar os fatores apontados nos itens “b” e “c”, que
estabelecem que os paises que ratificaram a Convencdo, devem, como uma
obrigacao, realizar as mudangas legislativas necessarias para que os portadores de
deficiéncias, o que inclui os Portadores de TEA, bem como, a criagao de acdes
afirmativas.

2 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Convencio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Brasilia: UNICEF Brasil, [s.d.]. Disponivel em:_
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia. Acesso em: 6 mai.
2025.
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Outro ponto que deve ser destacado, relaciona-se a tornar efetivo o acesso a
informacéo, relacionado a esses direitos, com a finalidade de melhorar a prestacao
de assisténcia e servigos que sao de direito deste grupo vulneravel.

A resolugdo 67/17 2014/REC/1, da Organizagdao Mundial da Saude™ expds
esforgcos abrangentes e coordenados para o manejo dos transtornos do espectro
autista, este documento destaca caracteristicas do espectro, destacando o fato de
que compreendem uma gama de disturbios do desenvolvimento caracterizados por
comprometimento relacionados a maturagcdo do sistema nervoso central, o
explicando enquanto um termo guarda-chuva, ou seja, que abrange diversas
peculiaridades.

O CAPACITISMO POR ASSOCIAGAO

O diagnéstico de deficiéncia, principalmente dos Portadores de TEA, constitui
um ponto de ruptura na trajetoria de muitas familias. Mais do que um marco clinico,
trata-se de uma mudanga profunda que reconfigura o cotidiano, as proje¢cdes de
futuro e, sobretudo, as praticas de cuidado. Dessa forma, a maneira como cada
familia enfrentara essa nova realidade estara diretamente ligada a sua capacidade
de adaptacao, ao suporte que recebe e a construgdo de novas dinamicas afetivas e
funcionais que permitam acolher a crianga com deficiéncia de forma equilibrada e
inclusiva.™

Neste processo de adaptacdo enfrentado pela familia, de acordo com os
estudos realizados por Fiamenghi Jr. e Messa (2007, p. 232), a discriminagao
vivenciada por aqueles que mantém vinculos préximos com pessoas com deficiéncia
torna-se evidente, ainda que néo sejam, eles proprios, deficientes. Trata-se de uma
forma de preconceito, na qual maes, pais, irmaos, conjuges e cuidadores tornam-se
alvos, vivenciando exclusdo social e julgamentos, simplesmente por estarem
associados a condi¢cao da pessoa com deficiéncia. Esse tipo de preconceito contribui
para o isolamento dessas redes de apoio, dificultando ainda mais a construgao de
um ambiente inclusivo e acolhedor.

Os estigmas sociais direcionados a quem convive ou se relaciona com
pessoas com deficiéncia tém origem na visao distorcida de que esses vinculos se
baseiam exclusivamente em sacrificio, dependéncia e limitacao. Dessa forma, maes,
pais, irméos, coénjuges e amigos costumam ser percebidos como como pessoas que

S ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Comprehensive and coordinated efforts for the management
of autism spectrum disorders: report by the Secretariat. Sixty-Seventh World Health Assembly, Provisional
agenda item 13.4, 21 March 2014. Disponivel em: _https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA67/A67 17-
en.pdf. . Acesso em: 6 maio 2025.

* FIAMENGHI JR., Geraldo A.; MESSA, Alcione A. Pais, filhos e deficiéncia: estudos sobre as relagdes
familiares. Psicologia: Ciéncia e Profissao, Sao Paulo, v. 27, n. 2, p. 230-245, jun. 2007. Disponivel em:_
https://www.scielo.br/j/pcp/a/G88Kn76n WhwGZrCddBgkTMF/. Acesso em: 6 maio 2025.
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vivem apenas para cuidar do outro, abrindo méo da propria vida e independéncia.
Essa perspectiva estereotipada simplifica e empobrece a complexidade dessas
relagbes, apagando os vinculos de afeto, a autonomia construida em conjunto e a
resisténcia cotidiana que nelas se desenvolvem. Em consequéncia, esses familiares
e parceiros frequentemente enfrentam isolamento social, sdo alvo de olhares de
pena ou até evitados, como se a deficiéncia desvalorizar ou estigmatizar os lagos
que a cercam.™

A auséncia de politicas publicas que considerem os recortes de género e
deficiéncia evidencia uma negligéncia historica com as demandas de familiares e
cuidadores. (Freitas; Gaudenzi, 2022)' Esses individuos vivenciam uma sobrecarga
emocional e fisica intensa, agravada pela omissédo do Estado em oferecer suporte
adequado. Sao escassas as iniciativas de acolhimento psicoldgico, redes de apoio,
flexibilizagao das jornadas de trabalho, programas de capacitagao, auxilio financeiro
e servicos de cuidado que assegurem dignidade e momentos de alivio para quem
exerce essa fungdo. Essa negligéncia configura uma forma de violéncia estrutural,
pois invisibiliza o papel essencial dessas pessoas e l|hes retira o direito a uma
existéncia plena.

O afastamento social e o cansaco emocional também s&o muito presentes. As
rotinas de cuidado sédo, muitas vezes, muito pesadas e repetitivas. Somado a isso,
ha um sentimento de culpa por pensar em si mesmo e o0 medo do julgamento das
outras pessoas. Essa mistura faz com que muitos cuidadores se isolem ainda mais,
o que afeta diretamente sua saude mental e bem-estar.

No estudo realizado pelo Instituto Kennedy Krieger de Baltimore', foi
observado que os familiares e cuidadores enfrentam, ao mesmo tempo, tarefas
dificeis do dia a dia e o olhar de uma sociedade que os vé com pena ou como se
nao tivessem o direito de descansar ou viver por si mesmos. Muitos se sentem
sozinhos e até culpados por desejarem um momento de autonomia, o que mostra
como a nossa cultura ainda valoriza o sofrimento e esquece de cuidar de quem
cuida.

Dessa forma, as reflexdes desenvolvidas evidenciam que tanto a identificagao
quanto os processos de cuidado e tratamento da pessoa com deficiéncia geram um

® CHAIR, Simone Alli. Visdo de mie: lidando com estigma dos filhos autistas. Autismo e Realidade, 10
dez. 2020. Disponivel em:_https://autismoerealidade.org.br/2020/12/10/visao-de-mae-lidando-com-estigma-dos-
filhos-autistas/. Acesso em: 2 maio 2025.

'® FREITAS, Barbara Morais Santiago; GAUDENZI, Paula. “Nés, mies de autistas”: entre o saber da
experiéncia e as memorias coletivas em videos no YouTube. Ciéncia & Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 27,
n. 4, p. 1595-1604, abr. 2022. Disponivel em:_https://www.scielo.br/j/csc/a/NwkJwwCjmjMtyQRpQITwDMr/?
lang=pt . Acesso em: 1 maio 2025.

7 SARRIS, Marina. Families face autism stigma, isolation. Kennedy Krieger Institute, Baltimore, 4 fev. 2016.
Disponivel em:_https://www.kennedykrieger.org/stories/interactive-autism-network-ian/families-face-autism-
stigma-isolation. . Acesso em: 1 maio 2025.
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impacto profundo e duradouro na dindmica familiar. As mudancas na rotina, a
necessidade constante de adaptacao e os desafios emocionais e comportamentais
enfrentados pelos familiares exigem atencdo continua para assegurar o bem-estar
coletivo (Freitas; Gaudenzi, 2022)"®,

Nesse contexto, torna-se claro o efeito significativo nas dimensdes emocional,
psicoldgica e comportamental de mées, pais, irméos e demais integrantes da familia,
o que reforca a urgéncia na formulagdo de politicas publicas eficazes e na
disponibilizagcdo de recursos que garantam a saude mental e a qualidade de vida
desse grupo.

A DIFICULDADE NO CONHECIMENTO E ACESSO A
DIREITOS; E A BUSCA POR MEIOS DE EFETIVAGAO

Este trabalho analisa os efeitos das mudancgas demogréaficas que o Brasil
enfrenta sobre o sistema educacional, utilizando como foco em ambas as etapas do
ensino fundamental. Os resultados mostram que houve uma forte redugdo no
numero de criangas e jovens em idade escolar, observando as faixas etarias de 5 a
9 e 10 a 14 anos. Essa redugdo tem impactado de maneira direta no
(de)crescimento nas taxas de matricula. Isso também tem afetado no tamanho das
turmas, mas de maneira menos forte indicando que as redes educacionais tem se
adaptado de alguma forma.

A qualidade do ensino, medida pelo IDEB, apresentou uma correlagao
negativa, mas fraca, com o crescimento populacional, indicando que outras
variaveis, podem ter maior influéncia sobre a qualidade educacional do que
simplesmente as mudangas demograficas. Isso reforca a necessidade de politicas
publicas que possam ir além da simples expansao de vagas, focando na melhoria da
qualidade do ensino e outras medidas que deem suporte aos estudantes,
especialmente os que estejam em situacdo de maior vulnerabilidade social.Os
direitos fundamentais que séo garantidos, seja pela Constituicao, por lei ou tratados
internacionais, precisam ser dotados de efetividade sob pena de se tornar letra
morta.

Apesar de tangente, esta discussdo ndo é restrita apenas a sua
implementagdo quanto ao aspecto financeiro, que possui importancia significativa,
ante a necessidade de orcamento e previsdo antecedente, posto que trata-se de
verba publica que se destina a subsidiar seja 0 medicamento, seja o tratamento ou
servigo publico necessario (até mesmo porque a reserva do possivel ndo pode ser
alegada frente a direitos fundamentais).

'8 Apud.
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O que se pretende ponderar no presente capitulo € o acesso a direitos,
iniciando-se pelo conhecimento destes Direitos e, posteriormente, pela busca pela
sua efetividade.

A delimitacdo deste tema tem como referéncia maes de pessoas com
deficiéncia neuroldgica ou neurossensorial que afetam seu desenvolvimento em
alguma medida, ou seja, maes atipicas.

A maternidade, por si sO, na vida contemporanea, pela necessidade de
dedicagao ao trabalho, a familia, a mulher (negligenciada por ela mesma), a vida
social, etc, € um desafio cotidiano.

Quando estamos diante da maternidade atipica, cuja parentalidade é em
grande parte exercida de forma exclusiva pela mulher, este desafio € exacerbado.

O conhecimento quanto a subsisténcia de direitos que figuram em nosso
sistema juridico nao é prestado de forma facilitada.

Ele parte de uma descoberta das maes atipicas que nao sdo ensinadas sobre
0 que podem e devem postular, mas que aprendem a partir de experiéncias de
outras maes em conversas informais.

Esta capacitagao em direitos deveria vir do sistema, mas é ausente. Esta falta
ja constitui por si sé uma barreira significativa, dificil de transpor.

Mas ultrapassada mais esta dificuldade, temos que a busca por estes direitos
que sdo negados diariamente consagra um novo desafio para estas maes atipicas,
posto que o transporte e translado, via de regra, é feito com seus filhos, que nao
podem ficar sozinhos sendo praticamente inexistente a rede de apoio.

E uma vez alcangado o destino, geralmente as portas que sdo buscadas séo
da Defensoria Publica, que tem entre uma de suas funcdes institucionais ensinar
direitos e promover estes conforme disposto no Artigo 4, Ill da Lei Complementar
80/94™.

Este atendimento feito em alguns nucleos de atendimento por equipe
multidisciplinar (composta por psicologos e assistentes sociais), promove a insergao
do nucleo familiar no sistema de direitos que sédo ofertados, assim como permite a
busca judicial dos que deveriam também ser promovidos voluntariamente pelo poder
publico, mas por questdes diversas seguem negligenciados.

Como meios de efetivagdo temos a conexdao com as redes, seja através do
comparecimento da parte, seja por Oficios expedidos por tais érgdos como da
Defensoria Publica, visando promover o direito sem judicializar.

' Art. 4° Sio fungdes institucionais da Defensoria Pblica, dentre outras: [..] III — promover a difusio e a
conscientizagao dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 3 maio 2025.
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Contudo, a grande parte dos casos, a judicializagdo acaba sendo a ultima e
derradeira opg¢édo, impondo maos gastos de comparecimento, e de tempo,
aguardando n&o apenas a decisao processual (cuja marcha processual € lenta como
cedigo), mas seu cumprimento e finalmente a efetivagdo do direito.

As agdes propostas, via de regra, sdo agdes que seguem o rito ordinario,
havendo imensa dificuldade e obstaculo no manejo de mandados de seguranga em
virtude das peculiaridades deste que, se ndo observadas, ensejam o nao
conhecimento - e novamente perda de tempo, de dinheiro, dos quais sequer se
dispde.

Os pedidos, para além de medicamentos, tratamentos, mediadores, dentre
outros deveriam veicular pedido de compensagao por danos morais.

Afinal de contas, quem cuida de quem cuida?

A teoria tridimensional ao cuidado (cuidar, ser cuidado e autocuidado), foi
muito bem apresentada em interessante manifestagcdo, que segue assinada pela
Defensora e Professora Patricia Magno, apresentada amicus curiae perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sobre o “Conteudo e Alcance do Cuidado
como Direito Humano e sua inter-relagdo com outros direitos”.

Muito embora este manifesto acima tenha tratado da questdo do direito ao
cuidado como direito que demanda uma politica publica autbnoma, trazendo a
questdo da auséncia de vagas em creche e os impactos na vida das mulheres em
geral, mas com recorte de ragca e classe social, diretamente impactadas e
atravessadas por este problema social, € também correlato ao direito ao cuidado
que alcancga as maes atipicas.

Destaca-se que muito embora tenha sido necessario promover uma agéao civil
publica tanto para a garantia de vagas em creches1?', como para mediadores
escolares?, estes direitos somente sdo concretizados na pratica a partir do
cumprimento de sentenga, ou seja, ndao ha o cumprimento voluntario pelo Poder
Publico, mas o pedido formal mediante pleito judicial (muitos dos quais feitos perante
a Defensoria Publica), para que seja aplicado na pratica do dia a dia destas familias.

Enquanto aguardam, muitas mées vivenciam a escolaridade novamente, com
seus filhos, para que estes possam ter o direito constitucional a educacao
resguardado, seja para auxiliar na compreensdo da matéria, na alimentagdo, na
higiene, na locomogao, etc.

2 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Manifestacio como amicus curiae na
solicitaciio de Opinido Consultiva sobre o direito humano ao cuidado. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:_
https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/

AMICUS CUIDADO_ASSINADO.pdf. Acesso em: 3 maio 2025.

IBRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A¢fio Civil Piiblica. Autos n® 0233893-
88.2003.8.19.0001, que tramitam perante a 1* Vara de Infancia, Juventude e Idoso da Capital.

22 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. A¢do Civil Pablica. Autos n° 0274257-
43.2019.8.19.0001, que tramitam perante a 1* Vara de Infancia, Juventude e Idoso da Capital.
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Para ilustrar a falta de efetividade destes direitos que existem no “papel’,
trazemos o seguinte trecho do Artigo escrito por Rogers Alexander Boff e Valéria
Koch Barbosa?:

A analise empreendida confirmou a hip6tese aventada, fazendo emergir, de
pronto, a constatacdo de que existe um hiato entre a ampla protegao
prevista no ordenamento juridico brasileiro — repleto de diplomas e
dispositivos legais garantidores de protecdo aos autistas — e a realidade
material consubstanciada com a implantagdo das politicas publicas, que
esta aquém do que foi almejado com a legislagao.

O ato de brincar acompanha a crianga por toda a sua infancia e esta presente na
sua vida social como um todo. Piaget afirma que “brincar € o trabalho da infancia”, ou seja,
uma agao que contempla o desenvolvimento de habilidades motoras, social, linguisticas,
etc. Também possibilita o trabalho com jogos tanto individualmente quanto em grupo,
trazendo resultados positivos pois, desenvolve habilidades ligadas as fungdes executivas
como a resolugao de problemas, atengao, inibigcdo, controle das emogdes, respeito mutuo,
respeito as regras, bem como o desenvolvimento da interagdo social reciproca visto que:
“Os jogos e brincadeiras realizados individualmente ou em grupos colaboram com a
formacgéo de valores e de atitudes dos alunos em relagédo aos colegas e as regras” (Russo,
2012).Muito longe de ser trivial, mostra-se necessario um pedido compensatorio, visto que
a via crucis percorrida pelas maes atipicas que diariamente buscam o conhecimento e a
efetivagdo de direitos negados e que deveriam ser estabelecidos desde o inicio, em
verdadeira oferta de direitos, sofrem o percurso de uma jornada de sofrimento ampliada e
que poderia ser evitada.

O capacitismo praticado pela ignorancia alcangca estas maes em ricochete, mas
também de forma direta, o ja falado capacitismo por associacao que deve fundamentar no
mesmo sentido eventual pedido de compensacgao por danos morais.

Demanda-se uma acao coletiva para efetivar estes direitos, mas antes, para dotar
de conhecimentos os que deles necessitam diariamente e que sdo negligenciados, e
enquanto ndo ha a sua efetivacdo, é possivel que haja uma compensacao por todas as
negativas de vida digna realizadas em face das maes e de seus filhos em busca de seus
direitos minimos.

CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, o presente estudo buscou formas de evidéncia o capacitismo por
associacao enfrentado pelas responsaveis, por vezes, por todos os cuidados de portadores
do espectro autista (TEA). Além disso, foi investigado as omissées do Estado na garantia
de seus direitos fundamentais, especialmente o direito ao acesso aos tratamentos

2 BOFF, Rogers Alexander; BARBOSA, Valéria Koch. Direito a Diversidade: A Protecio Juridica e as
Politicas Publicas para Criangas e Adolescentes com Transtorno do Espectro Autista. Revista Conhecimento
Online - RCO, a. 13, v. 3, p. 205-229, set.- dez. 2021
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multidisciplinares que este grupo em especial necessita.

O dia 2 de abril consagra o Dia Mundial da Conscientizagdo sobre o Autismo (Lei
13.652/18), contudo para além de uma celebragao € necessario conscientizagao, ensinar e
educar em direitos seus detentores. Dota-los de conhecimento que oportunizardo uma vida
com qualidade e dignidade merecida, inclusive, aos seus familiares.

A educacao em direitos modifica a sociedade e coloca seus integrantes de forma
direta no papel que sempre deveria exercer, ou seja, de titulares de direitos, os quais
englobam as maes atipicas e seus filhos, detentores de direito a uma vida digna.

Os direitos existem, mas estdo longe de serem concretizados, seja pela alegada
falta de verba, seja pela falta de vontade politica, afinal de contas a quem (além das maes
e familiares), interessa prover estes direitos de uma minoria esquecida e nio vista na
sociedade?

Portanto, para além de pedidos de concretizagdo da normativa ja existente, faz-se
necessario impor eventual compensagao moral as maes atipicas, para que seja minorado
(jamais possivel de ser sanado), o sofrimento diario de ndo ter direitos ofertados, e
enfrentar verdadeira batalha judicial para busca-los.
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RESUMO

A pesquisa examina o debate racional como pilar elementar para a participagdo popular e o devido
cumprimento do interesse coletivo nas sociedades contemporaneas. Neste mister, o estudo busca
compreender o processo dialogico a luz da troca de argumentos fundamentados e pelo consenso, o
que permite o fortalecimento da legitimidade das decisGes politicas e a coeséo social. No contexto
das sociedades contemporaneas, faz-se de suma importancia que haja fortificagdo democratica,
sendo assim, o Estado passa a ouvir e adotar os resultados oriundos de deliberagdes coletivas,
executando solugdes inovadoras e sustentaveis para problemas complexos e de interesse da
coletividade. Dessa maneira, a pesquisa revela a necessidade em exigir maior compromisso com a
ética do discurso, especialmente através das midias digitais, adotando agbes que fomentem maior
confianga nas instituicdes democraticas e que combatam a desinformacgdo. Portanto, teremos o
processo deliberativo como vetor principal para a construgdo de um futuro mais justo e equitativo.

Palavras-chave: Debate Racional; Participagao Popular; Coesao Social.

INTRODUCAO

As sociedades contemporaneas marcam-se por uma crescente
complexidade social, sendo multifacetada por interesses em disputa e pela
emergéncia dos desafios globais e locais interligados, exigindo cada vez mais
respostas integradas, eficazes e democraticas por parte do Estado. Nesse
contexto, urge-se praticas que envolvam gradativamente a participagdo social e,
consequentemente, exigem uma racionalizagao (Alencar, 2018, p. 6).

A democracia representativa, embora consolidada como modelo
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predominante nas sociedades ocidentais, detém fragilidades em decorréncia da
crescente complexidade em demandas sociais e sua velocidade de transformacao
nas dindmicas politicas e tecnoldgicas. A distancia entre representantes e
representados, somado ao fato de que em muitos casos, as decisdes publicas nao
refletem os reais anseios da coletividade, cria uma desconexdo e amplia o
sentimento de exclusdo e apatia pela populagdo, especialmente nos grupos
historicamente marginalizados, estimulos que contribuem para majorar o
distanciamento entre a sociedade e a racionalizagao (Alencar, 2018, p. 5).

Diante desta imperfeicao perceptivel, a democracia mais participativa torna-
se uma alternativa que busca integrar a pluralizacéo e reafirmar os atores privados
envolvidos, atuando como medida de insercdo dos publicos na sociedade e
modificando o sistema, a fim de maior descentralizacdo para as demandas sociais,
de maneira legitima e eficaz. Justifica-se, portanto, o presente estudo pela
necessidade de refletir criticamente sobre os instrumentos que podem fortalecer a
participacdo popular e sua efetividade nas decisdes tomadas em democracias
contemporaneas.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar o debate racional
como elemento essencial para a ampliagdo da participacdo cidada e para a
promogao do interesse coletivo nas sociedades contemporaneas. Como objetivos
especificos, busca-se compreender os limites da democracia representativa
tradicional diante das demandas atuais, explorar como a governanga publica e os
novos paradigmas do Direito Administrativo favorecem a deliberagdo democratica e
a escuta institucional, bem como examinar o papel das midias digitais na
reconfiguragao do espaco publico, em énfase na ética do discurso e no combate a
desinformacéo.

Para tanto, a metodologia adotada permeia-se pelo uso de pesquisas
bibliograficas e qualitativas, utilizando-se pela analise critica de obras doutrinarias e
artigos académicos que discutem a democracia participativa, a governanga publica,
o Direito Administrativo contemporaneo, e a ética do discurso nas sociedades.

Dessa maneira, a relevancia da pesquisa reside na sua contribui¢cao teorica
para o aprofundamento do modelo democratico, especialmente ao destacar o
debate racional como vetor central para a promogao do interesse coletivo e para o
fortalecimento das instituicbes publicas, a partir de praticas mais éticas,
colaborativas e inclusivas.

DEBATE RACIONAL NO FOMENTO A DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO CIDADA

De modo inicial, partindo da concepcdo habermasiana de racionalidade,
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compreende-se que: “quanto melhor puder fundamentar uma pretensao de
eficiéncia ou de verdade proposicional associadas as pretensdes, tanto mais
racionais elas serdo” (Habermas, 2012, p. 34). Nesse sentido, € plausivel
compreender que o debate racional € aquele pautado por uma argumentagao
critica, fundamentada e coerente, cuja for¢ca persuasiva decorre da racionalidade
dos argumentos apresentados, e ndo da imposi¢cao de interesses.

Diante do exposto, trata-se de um processo dialéogico ao qual os
participantes devem se orientar pela busca do entendimento mutuo, balizando-se
na validade das razdes compartilhadas e ndo em uma mera disputa discursiva. A
vista disso, o papel do debate racional se revela peca fundamental para o processo
de legitimacdo das decisdes politicas emanadas nas sociedades contemporéneas,
especialmente diante da complexificagao da estrutura estatal.

Habermas ao identificar que, nas sociedades tradicionais, o poder estatal
emerge de maneira profundamente entrelagada com as cosmovisdes ideoldgicas
que legitimavam sua autoridade, propicia a reflexdo de que no capitalismo
moderno, o Estado passa a se afastar de tais justificativas simbdlicas,
fundamentando-se por uma legitimidade erguida no positivismo e normatividade,
elementos que exigem, por si, maior racionalizagédo das discussoes.

Assim sendo, € neste deslocamento estrutural que surge uma nova dindmica
social, pautada pelo debate racional como pré-requisito para o desenvolvimento da
prépria sociedade, envolvida e proposta por intermédio das deliberagcdes publicas,
reconstruindo os vinculos entre Estado e sociedade, bem como as decisdes em
carater de maior legitimidade, transparéncia e aderéncia ao interesse coletivo
(Benitte, 2021, p. 83).

Destarte, um fator positivo nesse processo de racionalizagdo da humanidade
€ o estimulo a participacdo ativa dos cidadaos, elemento que supera a mera
passividade de representacdo tradicional, ampliando o0 espaco publico e
promovendo a inclusdo de diferentes grupos sociais no seio das discussoes,
ocasionando uma diversidade de perspectivas para reforcar a confiangca nas
instituicées publicas e no viés democratico.

O EXERCICIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
VERSUS OS DIREITOS INDIVIDUAIS

A supremacia do interesse publico sobre o privado constitui um dos pilares
do Direito Administrativo brasileiro, autorizando a atuagao estatal sobre a esfera
individual sempre que necessario para realizacdo dos valores coletivos e a
protecao do bem comum. Contudo, essa supremacia nao pode ser compreendida
como uma autorizagao irrestrita em limitagcao dos direitos individuais, mas sim como
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mecanismo que devera observar, obrigatoriamente, os principios da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, conforme pressupde o Estado Democratico
de Direito.

Neste mister, tais exigéncias revelam que a atuagcdo administrativa requer
sujeicdo a ordem constitucional, especialmente no que tange a protecdo das
garantias fundamentais que sado consagradas no artigo 5° da Constituicao Federal
de 1988. Assim, a constitucionalizagao do Direito Administrativo promove uma série
de mudangas significativas em se compreender a fungao estatal, superando a
I6gica autoritaria e verticalizada, substituindo-a por uma atuagao publica mais
responsiva, orientada por metas, dialogo e responsabilidade (Alencar, 2018, p. 2).

A atuagao estatal contemporanea, por conseguinte, devera conciliar a
supremacia do interesse publico com a protegcdo dos direitos fundamentais,
assegurando que a intervengao do Estado ocorra de forma legitima e equilibrada,
sem violar a esfera de liberdades individuais constitucionalmente asseguradas.
Com isso, a atuacdo estatal passou a ser condicionada por principios como
dignidade da pessoa humana, proporcionalidade e participagdo democratica.

Nesse contexto se ganha a relevancia pela governanga publica, base
conceitual e pratica que propde um modelo decisério mais aberto, transparente e
inclusivo, ao qual o Estado nao estara mais impondo solugdes de forma unilateral,
mas desenvolvendo politicas publicas com base no dialogo com a sociedade em
todo (Paludo; Oliveira, 2024, p. 1).

Dessa maneira, resta imperioso enfatizar que os direitos individuais
constituem-se como clausulas pétreas, ou seja, possuem status de inviolabilidade e
protecao contra arbitrariedades estatais, portanto, a realidade factual do interesse
publico ndo importara na anulagao dos direitos individuais, porém, na construcao de
um equilibrio entre ambos, base imprescindivel para o exercicio da supremacia do
interesse publico, observando os critérios juridicos de ponderagao, evitando
controles excessivos e garantindo a razoabilidade judicial dos atos administrativos.

AS CONTRIBUICOES TEORICAS ADVINDAS POR RAWLS E
NOZICK NA PRATICA DEMOCRATICA

Ao discutirmos sobre a participagdo popular e democracia no cenario
contemporaneo, faz-se de suma importancia pautar a tematica com fulcro nas
teorias advindas da justica libertaria, especialmente nas contribuigcbes tedricas
advindas de John Rawls e Robert Nozick, opinides fortes e significativas para
compreensao das nuances que envolvem o individuo como centro das decisdes.

John Rawls, pregador da equidade como ponto basilar para o fomento da
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justica, conflita com Robert Nozick, pensador que defende um Estado que seja
dotado apenas de atividades e responsabilidade minimas, constituindo-se apenas
pela defesa nacional e ordem publica, bem como a preservagao dos direitos
individuais® (Rawls, 2002).

Ao construir e executar politicas publicas voltadas ao acesso de
manifestagdo popular, o poder estatal deve garantir que as desigualdades sejam
combatidas a ndo afetarem os menos favorecidos, parte social que ocupa
majoritaria porcentagem das sociedades. Nesta linha, Rawls defende o principio da
liberdade igual, que propde-se assegurar direitos e liberdades basicas iguais para
todos os individuos, bem como o principio da diferencga, ao qual delimita e autoriza
que as desigualdades existam apenas para beneficiar os que mais necessitam de
apoio.

Contrariamente, para Nozick, a justica deve ser compreendida como o
respeito mutuo aos direitos dotados pela individualidade, ndo sendo permitido que o
Estado seja parte ou elemento que minimize ou cesse direitos fundamentais ao
individuo em sede particular. Neste mister, seus pensamentos representam e
propdem implicagdes significativas para a pratica democratica, especialmente no
que diz respeito ao papel do Estado na economia e na sociedade.

Dentro do cenario do direito administrativo, a supremacia do interesse
coletivo surge como elemento imprescindivel, ao passo que tal mecanismo fomenta
que as sociedades exponham e participem ativamente das medidas tomadas pelo
Estado em sentido lato sensu, especialmente direcionadas ao bem-estar social,
escanteando os interesses individuais (Rawls, 2002).

No contexto juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 preserva os
direitos individuais, como a liberdade, a propriedade e a privacidade, constituindo-
0s como garantias fundamentais aos cidadaos, entretanto, sua prevaléncia frente
ao interesse publico pode, em determinadas situagdes® justificar que haja limitagao
de tais exposicdes, ao fomento de acdes voltadas ao bem-estar coletivo.

Neste sentido, sobre a participacdo democratica no Brasil, Erico Avelino de
Oliveira manifesta que:

Entretanto, buscando a participagdo da vontade popular nas matérias mais
importantes da vida publica, os representantes poderdo consultar o povo

2 “Individuos tém direitos. E ha coisas que nenhuma pessoa ou grupo pode fazer com os individuos (sem lhe
violar os direitos). Tao fortes e de tdo alto alcance sdo esses direitos que colocam a questdo de que o Estado e
seus servidores podem, se ¢ que podem, fazer. Que espago os direitos individuais deixam ao estado?” (Nozick,
1991, p. 12).

% A desapropriagio para obras publicas é um exemplo em especifico, cuja atuagio visa desapropriar
propriedades privadas para a construcdo de infraestrutura, por exemplo, com foco no interesse da coletividade.
Disponivel em: https://revistaft.com.br/restricao-dos-direitos-fundamentais-possibilidade-e-limites/. Acesso em:
09 abr. 2025.
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antes da decisdo politica ou escolha a ser efetivada (plebiscito) ou
posteriormente, apds decisdo politica ou escolha (referendo) em relagédo as

suas decisbes (Lei 10.257/01 art. 4° V, letra “s”), consignando, assim,
intervengdo do povo, garantindo-lhe um poder de decisdo supremo,
definitivo e incontestavel (Oliveira, 2003, p. 6).

Nao obstante, Habermas em sua obra intitulada "Teoria da Acéo
Comunicativa", expde a necessidade de que as decisdes politicas dependam da
participacdo dos cidadaos para o alcance de um processo de deliberagao livre de
coergao, cujos argumentos sejam devidamente avaliados com base em sua
racionalidade e mérito. Sendo assim, a comunicagao transparente e inclusiva do
legislador e dos entes estatais fomentardo a evolugdo de uma democracia mais
robusta (Habermas, 1987).

Dessa maneira, para a construcdo de uma sociedade mais justa, a base
principiologica de justica e equidade devem ser inseridos na pratica corriqueira do
Estado, considerando as complexidades e os desafios emanados pela sociedade,
principalmente no que tange ao acesso de voz. Para tanto, identifica-se que: “O
Estado democratico de direito s6 sera legitimado através da participagao
democratica que veio para pér fim aos Estados absolutos, garantindo ao cidadao
defesa contra as arbitrariedades deste” (Oliveira, 2004, p. 19).

Portanto, resta imperioso que a deliberagdo publica e a participacédo ativa
dos cidaddos se estabelecem como elementos basilares para garantia da
tradicional justica social, constituindo-se verdadeiramente em aspecto inclusivo e
participativo, transcendendo a mera votagdo, e deliberando de forma publica e
transparente, a troca de argumentos pela busca de consenso coletivo.

LIBERDADE E JUSTICA SOCIAL NA ERA CONTEMPORANEA

Nesta senda, observar-se-a o constante conflito entre os dois pilares
fundamentais do Estado Democratico de Direito: a liberdade individual e a justica
social. Esta primeira € uma garantia constitucional intrinsecamente relacionada ao
movimento democratico, o que a faz imprescindivel e tutela pela maxima autonomia
individual. Enquanto a justica social atua com fim de retificar e coibir injusticas
sociais, em detrimento de vontades individuais para a priorizagdo de vontades de
um coletivo.

Apesar das divergéncias supramencionadas, faz-se necessario destacar a
presenca de um ponto de equilibrio entre tais institutos, ndo cabendo sobreposi¢ao
ou supressao de um em face de outro, visto que ambos revelam-se fundamentos
essenciais para dignidade da pessoa humana e da autodeterminagdo dos
individuos frente ao poder estatal.
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Diante do exposto, € imperiosa a participagdo popular para a garantia de
uma sociedade verdadeiramente democratica, plural e inclusiva. Nesse sentido,
Schana Shirley Silva e Juliana Duarte Ferreira evidenciam que:

[...] Por isso, as agbes dos cidadaos contribuem para a construgdo de uma
sociedade livre e, diante de um governo comprometido, que proporcione
condi¢des sociais para estabelecer uma base de igualdade, é possivel se
proporcionar um Estado menos desigual e fazer com que os individuos
tenham a possibilidade de atingir a liberdade (Silva; Ferreira, 2021, p. 6).

Em vista disso, torna-se reluzente que nao ha necessidade em se
hierarquizar os direitos individuais e sociais, estando todos em semelhante posigao
em nosso ordenamento, sendo imprescindivel, que atue em formato
complementativo, ou seja, na condugao das sociedades, deverao caminhar de
forma conjunta.

GLOBALIZACAO E O CIDADAO COMO ASPECTO CRUCIAL
NA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

E nesta linha de pesquisa, que urge a importancia em se analisar como a
globalizagdo atua em face das politicas publicas, fendbmeno intrinseco pelas
constantes transformacdes que afetam os meios sociais, econdmicos, culturais e
inclusive politicos. Essas mudancas além de alterarem relevantes aspectos da
sociedade, trouxeram maior visibilidade para certos temas e, com isso, uma
participacdo mais ativa do cidad&o, sobretudo em virtude da garantia de maior
acessibilidade a partir desse fenbmeno social.

Neste novo cenario, o cidadao deixa de ser um mero destinatario das
decisbes estatais e passa a figurar como ator fundamental nos debates,
especialmente na elaboragdo e na avaliagdo das acgdes governamentais. Essa
garantia ndo se fez somente com o advento da globalizagdo, mas se faz presente
permanentemente inserida a partir da Constituicao de 1988, a Constituicao Cidada.

Perante ao exposto, o cidadao contemporaneo se torna um elemento
indispensavel para a formulagdo de politicas publicas eficazes, ndo mais como
sujeito passivo da acgao estatal, mas como protagonista da democracia participativa.
Sob a luz da democracia participativa, Paulo Sérgio Novais de Macedo (2008, p.
187), apresenta que: “cidadao ndao é mero sinbnimo de eleitor, mas de individuo
participante, fiscalizador e controlador da atividade estatal”.

Nao obstante, se deve atuar de forma a colaborar para a construgao,
participacdo e expansdo da soberania popular, de modo a nado somente ser
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integrante passivo, mas dar sentido e efetividade a pratica democratica. A
democracia participativa, vem, principalmente, para atuar em consonancia com o
principio da descentralizacao politico-administrativa.

Como embasamento de tais pensamentos, assim preconiza Eduardo K. M.
Carrion: “A proposta da democracia participativa € no sentido de incorporar na
pratica democratica novos e modernos instrumentos de controle e participagdo no
poder, com énfase nos mecanismos de controle social” (apud Carrion, 2021, p. 49-
52).

Portanto, através do avango das tecnologias de comunicacgao, a globalizagao
possibilita ao cidaddao o acesso constante aos dados do Estado, revelando-se
crescente a necessidade pela circulagdo de informagcbes que fortalecam a
construgcéo da democracia participativa. Assim, o cidadao global € chamado a atuar
nao apenas em defesa de seus interesses particulares, mas também no
enfrentamento de desafios coletivos que afetam a humanidade como um todo,
contribuindo para que tenhamos mais solugdes legitimas, eficientes e reais as
necessidades da coletividade.

GLOBALIZACAO E O CIDADAO COMO ASPECTO CRUCIAL
NA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

Pautada como pilar fundamental da administragdo publica, a participagao
democratica torna-se reflexo da soberania popular, e em concepgao natural,
confere legitimidade as decisdes administrativas, fortalecendo assim, seu elo entre
0 poder publico e a populagao, promovendo uma gestado mais responsiva, ética e
eficiente. Consagrada pela Carta Magna, a participagdo democratica no Brasil é
condi¢cado de existéncia da propria democracia, superando o modelo representativo
classico.

Contudo, ndo deve se restringir ao ato de votar periodicamente para
representantes politicos, mas abranger todas as formas de envolvimento direto e
indireto da sociedade civil nos processos decisoérios, seja na formulagéo de politicas
publicas, na fiscalizagdo de a¢des governamentais ou na avaliagdo de resultados.

Diante desta reflexdo, a participagao efetiva fomenta o enfrentamento da
corrupcao e da ineficiéncia administrativa, ao passo que amplia os poderes de
alcunha popular e sua exigéncia por melhores resultados. Neste contexto, destaca-
se o conceito de governanga publica, apresentado por Luciana Ronconi:

[...] um tipo de arranjo institucional governamental que, ao articular as
dimensbes econdmico-financeira, institucional-administrativa e sociopolitica
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e estabelecer parcerias com sociedade civil e mercado, busca solugdes
inovadoras para os problemas sociais e o aprofundamento da democracia
(Ronconi, 2011, p. 22).

A governancga publica enquanto elemento de relevancia na construgao das
sociedades, pressupde a aplicabilidade de uma série de valores, como a
transparéncia, a responsabilidade, a accountability, a eficiéncia, e, especialmente, a
devida participacdo social nos feitos pelo poder estatal. Esta agao fortalecera a
governanga ao permitir que haja maior pluralidade de atores na definicdo de
prioridades e feitos publicos, contribuindo para politicas mais inclusivas e mais
pertinentes as necessidades reais da sociedade.

Por esta razdo, a governanga de qualidade depende da institucionalizagao
dos canais efetivos de participagdo, ultrapassando a mera formalidade e se
traduzindo na influéncia real das decisGes publicas. Em sintese, infere-se que a
participacdo democratica constitui-se como elemento estruturante da governanca
contemporanea, garantindo legitimidade e qualificando as decisdes, sendo
necessario a implementagcao e desenvolvimento de “um sistema articulado de
instancia de intervengdo dos cidadaos nas decisbes que lhes concernem e na
vigilancia do exercicio do governo” (apud Dagnino; Oliveira; Panfichi, 2006, p. 17).

CONSIDERAGOES FINAIS

A luz das discussbes ja expostas, & conciso que o debate racional se
configura como pilar fundamental no processo de efetivagcdo da participagcao
popular nas sociedades, sendo o dialogo e a troca de ideias embasadas, peca
relevante para que os cidaddaos possam contribuir de maneira significativa na
construgcao de um tecido social mais coeso e democratico.

Dessa forma, por sua vez, a realidade contemporanea das sociedades clama
em uma emergéncia no que tange a conducgédo das esferas publicas, instituicoes
que deveriam sempre visar a promogao e o resguardo do interesse coletivo. Assim,
a promogao do debate racional ndo apenas fortalece a participagdo cidada, mas
também atua como um mecanismo de controle social e politico.

E na execucdo de medidas que incentivam a argumentacéo légica, que as
sociedades caminhardo na promog¢ao de ambientes que sejam fielmente propicios
para a fiscalizagdo das ag¢des governamentais e na exigéncia de maior
transparéncia e responsabilidade por parte dos gestores publicos. A vista disso, o
debate racional emerge como um instrumento indispensavel para a consolidagao
de uma governanga, especialmente em tempos de evolugédo das tecnologias e das
redes sociais.
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Destarte, quando utilizadas de maneira responsavel, tais instrumentos
potencializam o alcance e a eficacia dos debates pelos povos, o que oferece uma
gama de possibilidade em sede de solugdes sociais, permitindo que diversas vozes
sejam de fato respeitadas e consideradas, tratando-se de um esforgo continuo para
combater a desinformacao e preservar a natureza do debate veridico e ético.

Em suma, a pesquisa compreende e expde que o debate racional se
apresenta como um elemento vital para a manutencdo e o desenvolvimento das
sociedades contemporaneas, tdo somente se valorizarem o dialogo fundamentado,
cabendo a todos os atores sociais, portanto, o compromisso com a promocao de
um ambiente ao qual o interesse coletivo prevaleca e a cidadania plena seja
exercida.

Por esta razdo, a governanca de qualidade depende da institucionalizagéo
dos canais efetivos de participacdo, ultrapassando a mera formalidade e se
traduzindo na influéncia real das decisdes publicas. Em sintese, infere-se que a
participagcdo democratica constitui-se como elemento estruturante da governanga
contemporanea, garantindo legitimidade e qualificando as decisdes, sendo
necessario a implementacdo e desenvolvimento de “um sistema articulado de
instancia de intervengao dos cidaddos nas decisdes que |hes concernem e na
vigilancia do exercicio do governo” (apud Dagnino; Oliveira; Panfichi, 2006, p. 17).
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RESUMO

A pesquisa visa debater o procedimento de pagamento das emendas parlamentares aos integrantes
do Congresso Nacional no Brasil, especialmente a luz dos prismas basilares da governanga publica.
Alocados para deputados e senadores, as emendas tém se tornado o centro de discussdes quanto a
concepcdo e a modalidade do repasse em vultosos valores. A execugdo orgamentaria aos
parlamentares n&o constitui-se como crime e nem ilicitude, sdo recursos alocados para que o0s
agentes politicos possam atender demandas especificas originarias de suas bases eleitorais,
entretanto, sem critérios claros, e mediante auséncia da transparéncia no processo de gestdo dos
valores, a presente tematica faz-se urgente. Dessa forma, o artigo examina os procedimentos
adotados, ou a auséncia destes, sob a égide da desconformidade e seus impactos para as
prestagdes estatais, mas também a construgdo de propostas para novos pardmetros e bases de
conformidade, preconizadas na responsabilidade, eficiéncia e maximizagao do interesse coletivo pelo
Estado.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares; Brasil; Governanca Publica.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as tematicas inerentes a governanga publica tém adquirido
significativo destaque no cenario cientifico, principalmente no que tange a crescente
preocupacao com questdes relacionadas a prestacdo de contas, transparéncia e
efetividade do poder publico na consecugao de seus objetivos.

% Doutor e mestre em Direito Internacional pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Bacharel
em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Professor do Curso de Direito da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). Orcid: 0000-0002-1415-1323.

3 Mestrando em Direito pela Universidade Candido Mendes (UCAM) na 4rea de concentragdo Direitos
Humanos, Constitucionalismo e Globalizagdo. Especialista em Direito Constitucional pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RIJ). Especialista em Direito Tributario e Aduaneiro pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG). Orcid: 0000-0003-3025-2287.

%2 pos-graduanda em Direito Digital pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Orcid: 0009-0007-
0773-5041.

% Graduando em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Orcid: 0009-0009-4413-0257

58



Um dos pontos de preocupacdo quanto a transparéncia recai sobre o
procedimento de pagamento das emendas parlamentares, solicitagdes de recursos
financeiros emanados pelo Congresso Nacional. N&o sendo totalmente
compreendido pelos cidadados, seja no quesito de usa finalidade quanto na
destinacdo dos valores, mesmo com previsdo em normativas atinentes, tais agoes
geram um cenario de desconfianga da atuagéo dos entes publicos.

Nesse interim, a pesquisa em comento justifica-se diante da relevancia da
realizacdo de ponderagbes acerca do atual estado da governanga publica no pais,
bem como em compreender sua (in)eficacia de aplicabilidade, tendo como pano de
fundo tal procedimento. Diante desse cenario, é delineado como objetivo geral,
examinar o procedimento das emendas com destaque para a pertinéncia de
concessao, assim em sua conformidade com a estrutura de governanga publica
existente.

Dessa forma, ainda, sdo estabelecidos como objetivos especificos: identificar
os principios basilares da governanga publica no Brasil; compreender em que
medida o principio da transparéncia influencia na confianga da sociedade em
relagcdo a gestdo publica; explorar possiveis medidas que podem ser tomadas em
relacdo ao aprimoramento da transparéncia no setor publico; bem como fomentar
maior confiabilidade ao segmento, principalmente no que diz respeito as emendas.

Nessa toada, é realizada uma pesquisa tedrica, adotando como metodologia
de revisdo bibliografica, mediante sistematizacdo e analise de produgdes que
abordam os assuntos de governanga publica, bem como uma anadlise documental
minuciosa, em destaque as Leis n.° 14.791/2023 e n.° 14.802/2024, que
respectivamente, versam acerca das diretrizes da elaboracdo da Lei de Execucao
Orcamentaria (LOA) de 2024 e o Plano Plurianual referente ao periodo de 2024 a
2027.

Perante o exposto, o trabalho foi organizado e divido em trés eixos, além do
tépico introdutdrio e conclusivo. No primeiro tépico, é realizado um apanhado no que
se refere ao surgimento dos processos legislativos orgamentarios, assim como das
emendas parlamentares, perfazendo uma alusao ao seu surgimento, finalidades e
intersecdo com a governanga publica contemporanea.

Neste mister, a segunda sec¢éo diz respeito a estruturacdo da governanga
publica no Brasil e seus principios norteadores, suscitando debates e bases
conceituais de suma relevancia para a compreensao do exame, além de destacar a
importancia e os impactos da transparéncia no setor publico em relacdo a confianca
da sociedade na gestao publica e sua missao coletiva.

Em seguida, é abordado, de forma critica, o cenario de (in)suficiéncia da
aplicacado do principio da accountability no setor publico, tal como a realizagédo de
apontamentos em carater de sugestdo acerca da lapidagdo da transparéncia nesse
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setor no Brasil. Por fim, € exposta a conclusdo, diante dos pontos abordados e
considerando metodologia e objetivos delineados anteriormente.

PRECEITOS JURIDICOS INERENTES AS EMENDAS
PARLAMENTARES NO BRASIL

Os escandalos de corrupgao envolvendo tematicas orcamentarias ndao sao
recentes, sendo um dos primeiros exemplos da histéria moderna brasileira o caso
dos “andes do orgamento”, evento que se deu em 1993 mediante a denuncia do
esquema de corrupgao orquestrado por parlamentares ao incluir emendas no
Orgamento da Unido com o fulcro de enriquecerem ilicitamente*. Todavia, para que
seja possivel uma melhor compreensao a respeito da tematica ora abordada, faz-se
necessario a explanagao no que desrespeito aos preceitos inerentes as emendas
parlamentares no ordenamento juridico brasileiro.

A Emenda Complementar n° 105 de 12 de dezembro de 2019, acrescentou o
art. 166-A a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), por meio do qual inaugurou-se na
patria o0 mecanismo das transferéncias especiais, as quais dao por meio de
emendas individuais impositivas incluidas na LOA pelos parlamentares.®

As emendas parlamentares, no contexto da Carta Magna de 1988%, revelam-
se como instrumentos esculpidos com o fito de melhorar a distribuicdo de recursos
publicos, ja que se consolida enquanto um meio garantidor da participacdo do
Congresso Nacional na formulagdo do orgamento, prerrogativa do Poder Executivo®.
As emendas podem ser impostas por parlamentares individuais, seja por bancadas
estaduais ou pelas Comissdes Permanentes das Camaras dos Deputados e Senado
Federal®.

% TEIXEIRA, G. D.; SENA, L.; SILVA. Governanga publica e democracia: o papel da Controladoria Geral da
Unido na promogao da Accountability Social. Tempo Social, v. 36, n. 2, p. 171-202, 19 ago. 2024. DOI:
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.216403.

% SACRAMENTO, Ana Rita Silva; RAUPP. Fabiano Maury; MEINCHEIM, Graziela Luiza. Transparéncia dos
recursos de emendas parlamentares na modalidade de transferéncia especial. Revista Gestiao e Planejamento,
Salvador, v. 24, p. 426-439, jan.-dez. 2023. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb/article/view/7980. Acesso em 20 abr. 2025.
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13.
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Em apertada sintese, faz-se possivel inferir que as emendas parlamentares
sdo transferéncias intergovernamentais, se consolidando enquanto uma
descentralizagdo de recursos acrescidas a LOA por solicitagdo dos agentes
capazes®. Assim, de modo geral, as emendas parlamentares impositivas operam
por meio de dois mecanismos principais, quais sejam a transferéncia especial (a
qual dispensa convénios e exige a aplicagdo em despesas de capital de 70% dos
recursos) e a transferéncia com finalidade definida (vinculada a programacéao
estabelecida na propria emenda e aplicados nas areas de competéncia da Uni&o)*.

PERTINENCIA AOS PROCESSOS LEGISLATIVOS E
ORCAMENTARIOS

No contexto histdérico e evolutivo das sociedades faz-se visivel que a gestao
estatal, comumente nomenclaturada como “Estado”, desempenha fungao primordial
na organizagao e gestao dos recursos e servigos destinados ao bem-estar do povo.
A vista disso, sua atividade precipua rege-se pelo envolvimento e implementacéo
das agdes coletivas, especialmente com foco na prestagao de servigos essenciais.

A participagdo do Poder Legislativo enquanto estrutura de representagao
popular nas agdes estatais, detém determinados processos institucionais que visam
a observacao, complementacao e alinhamento com as acdes e decisdes oriundas do
Poder Executivo, como no caso das repercussdes orgamentarias, cujas decisdes
deverao assegurar a distribuicdo eficiente e transparente dos recursos publicos, em
especial a luz da responsabilidade fiscal e saude financeira.

Neste sentido, torna-se de suma importancia compreender o contexto tedrico
do termo “administragdo publica”, que para Bobbio (1998, p.10):

“‘Em seu sentido mais abrangente, a expressdao Administragdo Publica
designa o conjunto das atividades diretamente destinadas a execugéo das
tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum,
numa coletividade ou numa organizacgao estatal.”

Por conseguinte, infere-se que o0s processos legislativos constituidos

% TEIXEIRA, G. D.; SENA, L.; SILVA. Governanga publica e democracia: o papel da Controladoria Geral da
Unido na promogdo da Accountability Social. Tempo Social, v. 36, n. 2, p. 171-202, 19 ago, 2024. DOLI:
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.216403.

40 BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Manual sobre emendas parlamentares para entidades da
sociedade civil, estados e municipios. Brasilia, DF: Ministério da Igualdade Racial, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/assessoria-parlamentar/emendas-parlamentares/
ManualdeEmendasParlamentaresdigital.pdf. Acesso em: 20 abr. 2025.
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expbem-se como mecanismo aos representantes do povo, para que possam
participar conjuntamente em novas ag¢des publicas a vigorar no pais. Sendo assim,
a Carta Magna de 1988, em atencdo ao artigo 166, preconiza que O processo
legislativo orcamentario devera pautar-se em uma série de regras especificas,
diferenciando-se do processo legislativo ordinario.

Diante do cenario em comento, surgem as discutidas emendas
parlamentares*!, em especial, as individuais impositivas** que, regulamentadas pelo
artigo 166-A, permitem a alocacdo de recursos a Estados, Distrito Federal e
municipios por meio de transferéncias especiais ou com finalidade definida.

Neste mister, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual
(PPA), revelam-se como instrumentos de elevada relevancia no contexto da
elaboragao e execugao do orgamento estatal vigente, ao passo que tais emendas
deverao estar em conformidade com as diretrizes normativas, respeitando as bases
da governanga estatal e os principios inerentes a prestagdo da administragéo
publica.

Dessa maneira, com vistas a prote¢do dos recursos publicos dirigidos ao
interesse da coletividade, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) cumprem atividade publica primordial na fiscalizagédo e
controle das emendas parlamentares, monitorando as conformidades adotadas, ou
no que tange a inobservancia dos gastos em agdes implementadas.

DESTINAGCAO PARLAMENTAR E GOVERNANCA PUBLICA

No Brasil, em ambito da Unido, ha vigéncia do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, instrumento relevante para garantir o acesso de movimentagao
dos recursos publicos, entretanto, recentemente tornou-se visivel uma série de
escandalos que marcaram as midias sobre as emendas parlamentares,
especialmente sobre os destinatarios e a aplicabilidade dos recursos nao
transparentes, provocando a inércia do Poder Judiciario, especificamente o Supremo
Tribunal Federal (STF).*®

“ As emendas parlamentares podem ser consideradas como um instrumento do Congresso Nacional, voltado
com a finalidade de influir em processos legislativos para elaboragdo do orcamento ou de outras a¢des politico-
estatais, alocando recursos aos compromissos politicos de cada mandato parlamentar.

“2As emendas individuais impositivas sdo aquelas decorrentes de alteragdes na estrutura orcamentaria tracada,
visando alocacdo parlamentar direta na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

43 No ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854 e das A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7688, 7695 e 7697, em 23/12/2025, o Ministro Flavio Dino determinou o devido
bloqueio de tais emendas, bem como requerer informac¢des da Camara dos Deputados sobre o procedimento
adotado. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-bloqueio-de-parte-de-emendas-de-
comissao-aprovadas-pelo-senado/. Acesso em: 9 abr. 2025.
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A problematica surge pelas formas adotadas em distribuicdo das emendas,
ao passo que os agentes politicos injetam dinheiro em suas bases eleitorais que,
apesar de promover a descentralizagdo das decisdes financeiras do Estado, sua
auséncia em transparéncia revela-se como desafio ao processo de assegurar que 0s
recursos publicos sejam realmente utilizados de maneira eficiente.

Com isso, urge a importancia da adog¢do de instrumentos que sejam
verdadeiramente capazes de interpretar os problemas e tomar decisdes que
cumpram aos interesses oriundos da coletividade, como no caso do termo pratico
“accountability”, que faz-se interpretada da seguinte forma por José Matias-Pereira:

O termo accountability pode ser considerado o conjunto de mecanismos e
procedimentos que levam os decisores governamentais a prestarem contas
dos resultados de suas agdes, garantindo -se maior transparéncia e a
exposicao das politicas publicas (Matias-Pereira, 2014, p.85)

O supramencionado autor ainda complementa, no sentido da relevancia do
acesso e transparéncia publica a populagao:

Quanto maior a possibilidade de os cidaddos poderem discernir se 0s
governantes estdo agindo em fungdo do interesse da coletividade e
sanciona-los apropriadamente, mais accountable € um governo. O conceito
de accountable esta relacionado estreitamente ao universo politico-
administrativo anglo-saxao (Matias-Pereira, 2014, p. 85)

Dessa forma, diante do contexto internacional, destaca-se a influéncia do
“Welfare State”, fenbmeno que favoreceu a implementagcdo dos principios da
governanga, tais como transparéncia, integridade e prestacdo de contas -
fundamentos reconhecidos pelo TCU no Brasil, apoiando-se na ideia de que uma
administragdo publica eficiente deve estar orientada a promogao da dignidade
humana e a realizagao dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988.

Por conseguinte, destaca-se que a destinagdo das emendas parlamentares
necessita estar alinhadas aos principios da governanga publica, com fulcro na base
tedrica e pratica da transparéncia, responsabilidade estatal e mediante participacao
social as acdes que serdo implementadas. E fundamental o fortalecimento da
confianca da sociedade nas instituicdes, e para tanto, os recursos do Estado
precisam estar voltados ao proveito coletivo dos cidadéaos.
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PILARES PRINCIPIOLOGICOS DA GOVERNANCA PUBLICA
NO BRASIL

De modo geral, o conceito de governanga pode ser definido como um
processo de tomada de decisbes complexas, que antecipa e ultrapassa o governo
(Rodhes, 1996 apud Matias-Pereira, 2022). Nesse sentido, tanto o setor publico
quanto o privado apresentam como principios norteadores a transparéncia,
equidade, cumprimento das leis, prestagdo de contas e conduta ética*. Apesar de
ser possivel verificar, de forma genérica em uma analise inicial, que o conceito de
governanga possui aplicagdes no campo privado e também no publico, suas
finalidades e possibilidades n&o se confundem.

A governanga corporativa pode ser entendida enquanto conjunto de
instrumentos tendentes a mitigar a relagdo entre shareholders e stakeholders no
setor privado®, orientando as organizagdes em relagdo a boas praticas que podem
ser implementadas com o intuito de preservar e otimizar seu valor econémico e
sustentabilidade®.

Por sua vez, a governancga publica iniciou a ter sua estrutura delineada no
Brasil em virtude do cenario marcado por “desajustes fiscais, sociais e politicos™’,
que trouxe como consequéncia, principalmente, devido as crises financeiras da
década de 80 e do ano de 2008, por uma desconfianca na atuacao do Estado.

Esse fenbmeno ocorreu ndo sé no territério brasileiro, mas também em
outros paises emergentes na época*®, culminando nos anseios em realizar uma
reestruturacdo da administragcao publica, de forma que, além de politicas publicas
pertinentes, fosse necessario alcancar um patamar de confianca e eficiéncia na
gestao do Estado enquanto provedor de servigos.

Assim, a governanga publica atua na qualidade e quantidade das
organizagbes*, tendo como pilares principioldgicos aos gestores para fomento do

4 MATIAS-PEREIRA, José. A Governanga Corporativa Aplicada No Setor Pliblico Brasileiro. Administracio
Publica e Gestio Social, v. 2, n. 1, p. 109-134, 2010. DOI: https://doi.org/10.21118/apgs.v2i1.4015. Acesso
em: 10 abr. 2025, p. 111.

4 MARTINS NETO, Carlos. ESG, interesse social e responsabilidade dos administradores de companhia.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 115

46 INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das melhores praticas de
governanca corporativa. 5 ed. Sao Paulo: IBGC, 2015.

4" TEIXEIRA, Alex Fabiane; GOMES, Ricardo Corréa. Governanga plblica: uma revisdo conceitual. Revista do
Servico Publico, v. 70, n. 4, p. 519 - 550, out.-dez. 2019.

48 TEIXEIRA, Alex Fabiane; GOMES, Ricardo Corréa. Governanga publica: uma revisdo conceitual. Revista do
Servico Publico, v. 70, n. 4, p. 519 - 550, out.-dez. 2019.

49 TEIXEIRA, Alex Fabiane; GOMES, Ricardo Corréa. Governanga ptblica: uma revisdo conceitual. Revista do
Servico Publico, v.70, n° 4, p. 519 - 550, out.-dez. 2019. p
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valor publico a eficiéncia, a eficacia e a efetividade®, de forma que ocorra uma
atuacado da administragao de forma racional, otimizando os processos com vista
aos objetivos coletivos, e que gerem impactos positivos no contexto social.

Dessa maneira, destaca-se o entendimento preconizado por José Matias-
Pereira:

A boa governanga no setor publico requer, entre outras agdes, uma gestao
estratégica, gestéo politica e gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade. E
por meio de uma gestao estratégica que se torna viavel criar valor publico.
Isso diz respeito a capacidade da administracdo publica de atender de
forma efetiva e tempestiva as demandas ou caréncias da populagdo que
sejam politicamente desejadas (legitimidade); sua propriedade seja coletiva;
e, requeiram a geracado de mudancgas sociais (resultados) que modifiquem
aspectos da sociedade. Com a gestdo politica, pode-se buscar a obtengéo
da legitimidade junto aos dirigentes politicos e a populagédo. A gestdo da
eficiéncia, eficacia e efetividade é a forma de usar adequadamente os
instrumentos disponiveis para tornar viavel uma boa governanca (Matias-
Pereira, 2010, p. 125).

Isto posto, torna-se claro que a governanga publica se apresenta como um
conceito pilar para o fortalecimento da eficiéncia e transparéncia da esfera da
Administracdo Publica no Pais, impactando de forma positiva o desenvolvimento
politico, econdmico e social. Entretanto, ainda ndo se encontra em sua forma plena,
principalmente diante de alguns entraves, como a significativa burocracia
enraizada, insuficiéncia dos niveis de capacitagdo dos gestores e desconfianga
estatal aferida dos agentes envolvidos nesse ecossistema.

OS IMPACTOS DA TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA
E CONFIANCA DA SOCIEDADE

Apesar da estrutura da governanga publica, quando em devido
funcionamento, demonstrar ser um aparato extremamente benéfico ao
desenvolvimento nacional diante de seus principios orientadores, destaca-se que
sua base atual é fortemente marcada por um cenario de desconfianca da sociedade
em relagao a gestao publica.

Um dos fatores que mais aprofundam tal relagcdo de desequilibrio decorre da
transparéncia (ou auséncia dela) da atuagdo da Administragdo Publica. Apesar da
vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.° 12.527/2011), que promove

% MATIAS-PEREIRA, José. A Governanga Corporativa Aplicada no Setor Publico Brasileiro. Administracio
Publica e Gestio Social, v. 2, n. 1, p. 109—134, 2010. DOI: https://doi.org/10.21118/apgs.v2il.4015.
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garantias aos cidaddos para que acessem e acompanhem informagdes, uma vez
que ha notdria assimetria informacional entre as partes relacionadas (cidadaos e
agentes do setor publico), afinal, nem sempre os objetivos se encontram
harmonizados.

Diante do recorte da presente pesquisa, verifica-se que, apesar de nido ser
ilicito e inclusive possuir previsdo normativa que possibilite a realizagdo de
pagamentos por emendas parlamentares no Congresso Nacional, a auséncia de
uma estrutura robusta, que indique de forma clara os critérios informacdes
relevantes referentes aos recursos a serem direcionados aos parlamentares
impacta de forma negativa no entendimento da sociedade sobre tal mecanismo.

A governanga publica, neste mister, atua como uma ferramenta fomentadora
de aproximagéo entre a sociedade e o governo, assim sendo, promove o aumento
da preocupagao com medidas voltadas a efetividade da transparéncia, por
conseguinte, constrdi-se um desenvolvimento sustentavel de politicas publicas e
funcionais a longo prazo.

Destarte, deve ser dada especial atencdo as boas praticas na
implementagdo dos pagamentos de emendas parlamentares, de forma que estejam
sempre em consonancia com os pilares de governanca. A vista disso, é necessario
que a atuagao estatal seja em prol n&o so6 do interesse publico como fim em si, mas
também como fator de promogdo do desenvolvimento econdmico e bem-estar
comum®’, pautado pela eficiéncia e reducdo do cenario de assimetria informacional
existente, medidas que contribuirdo de forma positiva para a confiabilidade no
Estado.

CARENCIA DE MEDIDAS VOLTADAS A ACCOUNTABILITY

O conceito de accontability quando analisado sob o prisma da governanga
publica esta associado a diversos significados. Segundo o entendimento de Pinho e
Sacramento (2009)%, o termo ora analisado remete a transparéncia, publicidade,
prestacdo de contas, punigdo, premiacao, controle e responsabilizacdo, contudo, o
seu sentido geral possui um carater progressivo.

A grande amplitude semantica do termo de accountability remete ao fato de

1 Matias-Pereira, José. Governanga no setor publico: énfase na melhoria da gestio, transparéncia e participacio
da sociedade: Governance in the public sector: emphasis on improving management, transparency and society
participation. Brazilian Journal of Development, v. §, n. 8, p. 56419-56441, 2022. DOLI:
https://doi.org/10.34117/bjdv8n8-105.

%2 PINHO, J. A.; SACRAMENTO, A. R. S. Accountability: j4 podemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 6, p. 1343-1368, nov.-dez. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/g3xgtqgkwFIS93RSnHF TsPDN/?format=pdf&lang=pt. Acesso em 20 abr. 2025.
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que existem inumeras tradugdes do termo baseadas em variadas lexicais do inglés
para o portugués®®. Taylor e Buranelli (2007)** entendem que o accountability seria
como um processo dinamico, que podera perceber enquanto uma garantia de
alinhamento entre o interesse publico e as agdes governamentais tomadas pelos
agentes publicos. Dada a multiplicidade de definigdes possiveis para o termo, é
demasiado limitante reduzir traduzir o conceito como uma simples prestacdo de
contas. Todavia, o fato é que as discussdes sobre transparéncia e accountability
estdo interligadas, visto que ambas s3o pilares da governanga publica®.

Nesse liame, o sistema brasileiro de emendas parlamentares, embora tenha
sido concebido enquanto um instrumento de descentralizagdo orcamentaria, parece
enfrentar uma grande caréncia quanto aos mecanismos de transparéncia e
accountability. Uma das principais fragilidades de tal sistema reside exatamente na
insuficiéncia de instrumentos de acompanhamento que sejam, de fato, efetivos.

Destarte, em que pese a existéncia de regras quanto as possibilidades de
emprego dos recursos obtidos, a fiscalizagdo sobre o uso desses em muito se
apoia nos orgéos de controle locais e dos cidaddos®. Segundo Sacramento, uma
vez instituidas as emendas parlamentares, ndo se faz necessaria a celebragao de
convénios e instrumentos do género e nédo ha uma plena obrigagao de prestagao
de contas para a concedente, visto que os entes subnacionais submeterem suas
contas a analise do Tribunal de Contas®’.

Contudo, infere-se que a propria fiscalizagdo faz-se prejudicada pela
opacidade das informagdes disponibilizadas referentes a alocagao de recursos
oriundos de emendas parlamentares, bem como, em alguns casos, pela falta de
certa padronizagdo e até mesmo diferentes niveis de detalhamento em registros
dos recebimentos de transferéncias®.

Portanto, verifica-se que, embora se mantenha e até mesmo se expanda

% TEIXEIRA, G. D.; SENA, L.; SILVA. Governanga publica e democracia: o papel da Controladoria Geral da
Unifo na promogao da Accountability Social. Tempo Social, v. 36, n. 2, p. 171-202, 19 ago. 2024. Doi:
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.216403.
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in Brazil. Latin American Politics & Society, v. 49, n. 1, p. 59-87, Spring 2007. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/article/abs/ending-up-in-pizza-
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Acesso em 20 abr. 2025.
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com o passar do tempo, a prerrogativa de propor emendas ao projeto de lei
orgamentaria, configura-se como faculdade n&o necessariamente ladeada pela
necessaria ampliagao dos instrumentos de controle e transparéncia.

SUGESTOES PARA O APERFEICOAMENTO DA
TRANSPARENCIA PUBLICA

No contexto patrio, as emendas parlamentares, muito embora sejam
legitimadas em nivel constitucional enquanto um instrumento de descentralizagao
orcamentaria, revelam um cenario de falhas nos processos associados ao
accountability publico, que se reflete em uma série de escandalos associados a tal
tematica. Constata-se assim, uma crescente assimetria entre a ampliacdo das
prerrogativas de propositura de emendas e a fragilidade dos mecanismos de
acompanhamento e transparéncia dessas.

A transparéncia publica, enquanto pilar da democracia, consolida-se como
um aspecto fundamental na promogao do accountability governamental, ao passo
que as emendas parlamentares representam uma significativa parcela do
orcamento, razéo pela qual, ndo podem ser cooptadas por esquemas de corrupgao.
Dessa maneira, sua execu¢cao nao podera carecer de mecanismos efetivos
voltados a transparéncia e devida verificagdo de informacoes.

Para tanto, faz-se necessario construirmos uma maior integracao dos portais
da transparéncia em todas as esferas federativas, de modo que seja possivel um
rastreamento unificado da pecunia movimentada sob a égide das emendas
parlamentares. Todavia, tal integragdo devera ser a primeira etapa de uma gama de
processos que se preste a ampliar a transparéncia e accountability governamental.

Nesse liame, torna-se necessario um efetivo movimento padronizador das
informagdes disponibilizadas a titulo de transparéncia para os cidadaos, de modo
que seja possivel tracar comparagbes acuradas entre os diferentes entes
federativos e ndo seja necessario deduzir ou inferir os dados mediante
conhecimentos técnicos especificos, ampliando a margem de cidadaos que podem
realizar o monitoramento das emendas parlamentares.

Tal empecilho pode ser percebido em pesquisas como as de Sacramento®,
em que, ao verificar-se o registro de recebimentos em transferéncias especiais de

% Nesse sentido, expde SACRAMENTO, Ana Rita Silva; RAUPP. Fabiano Maury; MEINCHEIM, Graziela
Luiza. Transparéncia dos recursos de emendas parlamentares na modalidade de transferéncia especial. Revista
Gestiao e Planejamento. Salvador, v. 24, p. 426-439, jan./dez. 2023. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb/article/view/7980. Acesso em 20 abr. 2025.

% Op. cit.
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diversas cidades de Santa Catarina, os niveis de detalhamento das informacgdes
eram dissonantes, o que obsta uma analise padronizada das informacdes publicas,
sendo possivel se pensar em mecanismos de sangdes positivas, aos quais os entes
federativos possam ser premiados pela boa gestdo e disponibilizacdo de
informagdes, sobretudo no que tange a transparéncia dos dados relativos as
emendas parlamentares, as quais se consolidam enquanto alvos de inumeros
escandalos recentes.

Portanto, percebe-se que o aperfeicoamento das técnicas de transparéncia
publica necessita de uma acao coordenada entre diversos setores da sociedade,
mas que podem ser facilitados pela adogcédo de tecnologia e com o maior
engajamento social. Assim, a assimetria informacional entre politicos e cidadaos,
que atualmente se consolida enquanto um potencial dificultador do accountability
brasileiro, podera ser reduzida.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exame realizado, infere-se que o pagamento de emendas
parlamentares pelo Congresso Nacional brasileiro revela-se como um fenédmeno
muito complexo e ao mesmo tempo, multifacetado, desafiando juristas e gestores
publicos para o cumprimento dos principios basilares da governanga estatal. Pelo
exposto, evidencia-se que, embora legalmente amparadas, tal pratica
frequentemente se distancia dos ideais de transparéncia, equidade e eficiéncia que
deveriam nortear as instituicdes da administracao publica.

Dessa maneira, subvertendo a logica do planejamento orgamentario,
privilegiando interesses particulares em detrimento do bem comum, a pratica de
pagamento de emendas parlamentares suscita uma série de questionamentos
éticos e morais, uma vez que pode ser instrumentalizada como moeda de troca
politica, comprometendo também a integridade do processo legislativo e
enfraquece a confianga da populagao nas instituigbes democraticas.

Assim sendo, torna-se imperioso que a governanga publica, para ser de fato
efetiva, devera se pautar pela impessoalidade e pela busca incessante do interesse
publico, também tracado como a “coletividade”, principios negligenciados,
sobretudo mediante a auséncia de transparéncia na destinagdo dos recursos e a
dificuldade em aferir os resultados.

Contudo, para o fortalecimento da governanga publica, € imperativo que haja
o estabelecimento de critérios mais claros e objetivos na aprovacgéo e execugao das
emendas, revisando o processo de elaboragdo e aprovagao, com a inclusao de
critérios técnicos e a participacao efetiva da sociedade civil.
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Por fim, torna-se claro que o engajamento coletivo deve ser instrumento de
enfrentamento dos desafios contemporaneos, pois, somente por intermédio de um
esforgo conjunto, sera possivel promover as mudangas que s&0 necessarias no que
conhecemos como Estado, assegurando a devida efetividade das politicas publicas
e 0 bem-estar social da coletividade.

REFERENCIAS

BOBBIO, Norberto. El futuro de la democracia. 2. ed. Bogota: Fondo de Cultura
Econdmica, 1997.

BRASIL. Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, noinciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n.° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n.° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, 18 nov. 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm. Acesso
em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023. Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracao e a execuc¢ao da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 30 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/
2024/Ido/lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo. Acesso em: 09 abr. 2025.

BRASIL. Lei n°® 14.802, de 09 de abril de 2024. Estabelece o Plano Plurianual para
o periodo de 2024 a 2027. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 10 abr. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-
plurianual/paginas/paginas-ppa-2024-2027/lei-do-ppa. Acesso em: 09 abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Igualdade Racial. Manual sobre emendas parlamentares
para entidades da sociedade civil, estados e municipios. Brasilia, DF: Ministério
da Igualdade Racial, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/assessoria-
parlamentar/emendas-parlamentares/ManualdeEmendasParlamentaresdigital.pdf.
Acesso em: 20 abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF mantém bloqueio de parte de emendas
de comissao aprovadas pelo Senado. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-bloqueio-de-parte-de-emendas-de-
comissao-aprovadas-pelo-senado/. Acesso em: 9 abr. 2025.

HYSING, Erik; LAFFERTY, William M. Environmental Governance: Institutions,
Policies and Actions. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2012.

70


https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/assessoria-parlamentar/emendas-parlamentares/ManualdeEmendasParlamentaresdigital.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/assessoria-parlamentar/emendas-parlamentares/ManualdeEmendasParlamentaresdigital.pdf

INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das
melhores praticas de governanga corporativa. 5 ed. Sdo Paulo: IBGC, 2015

MARTINS NETO, Carlos. ESG, interesse social e responsabilidade dos
administradores de companhia. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 115

MATIAS-PEREIRA, José. A Governanga Corporativa Aplicada No Setor Publico
Brasileiro. Administracéo Publica E Gestédo Social, v. 2, n. 1, p. 109-134, 2010. DOI:
https://doi.org/10.21118/apgs.v2i1.4015.

MATIAS-PEREIRA, José. Governancga no setor publico: énfase na melhoria da
gestao, transparéncia e participagao da sociedade: Governance in the public sector:
emphasis on improving management, transparency and society participation.
Brazilian Journal of Development, v. 8, n. 8, p. 56419-56441. 2022. DOI:
https://doi.org/10.34117/bjdv8n8-105.

PINHO, J. A.; SACRAMENTO, A. R. S. Accountability: ja podemos traduzi-la para o
portugués? Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 6, p. 1343-
1368, nov./dez. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/g3xgtqkwFJSO93RSnHF TsPDN/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 20 abr. 2025.

RAUPP, F. M.; SACRAMENTO, A. R. S. As transferéncias especiais do orcamento
prescindem de controle? In: ALMEIDA, D. R. de et al. (Org.). Finangas publicas no
cotidiano brasileiro. Salvador: EDUFBA, 2021.

SACRAMENTO, Ana Rita Silva; RAUPP. Fabiano Maury; MEINCHEIM, Graziela
Luiza. Transparéncia dos recursos de emendas parlamentares na modalidade de
transferéncia especial. Revista Gestao e Planejamento. Salvador, v. 24, p. 426-
439, jan.-dez. 2023. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb/article/view/7980. Acesso em: 20 de abr.
2025.

TAYLOR, M.; BURANELLI, V. Ending up in pizza: accountability as a problem of
institutional arrangement in Brazil. Latin American Politics & Society, v. 49, n. 1, p.
59-87, Spring 2007. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/latin-
american-politics-and-society/article/abs/ending-up-in-pizza-accountability-as-a-
problem-of-institutional-arrangement-in-brazil/
77398E3983A864B696B4F265A597A5D2. Acesso em: 20 abr. 2025.

TEIXEIRA, Alex Fabiane; GOMES, Ricardo Corréa. Governanga publica: uma
revisao conceitual. Revista do Servigo Publico, v. 70, n. 4, p. 519 - 550, out.-dez,
2019.

TEIXEIRA, G. D.; SENA, L.; SILVA. Governanga publica e democracia: o papel
da Controladoria Geral da Unido na promog¢ao da Accountability Social. Tempo

71


https://www.scielo.br/j/rap/a/g3xgtqkwFJS93RSnHFTsPDN/?format=pdf&lang=pt
https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/article/abs/ending-up-in-pizza-accountability-as-a-problem-of-institutional-arrangement-in-brazil/77398E3983A864B696B4F265A597A5D2
https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/article/abs/ending-up-in-pizza-accountability-as-a-problem-of-institutional-arrangement-in-brazil/77398E3983A864B696B4F265A597A5D2
https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/article/abs/ending-up-in-pizza-accountability-as-a-problem-of-institutional-arrangement-in-brazil/77398E3983A864B696B4F265A597A5D2
https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb/article/view/7980
https://doi.org/10.34117/bjdv8n8-105
https://doi.org/10.21118/apgs.v2i1.4015

Social, v. 36, n. 2, p. 171-202, 19 ago. 2024. DOI: https://doi.org/10.11606/0103-
2070.ts.2024.216403.

72


https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.216403
https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2024.216403

ORGANIZADOR

Vinicius de Mattos Oliveira é integrante do Ministério
Publico Federal (MPF). Pesquisador. Mestrando em
Direito pela Universidade Candido Mendes (UCAM)
na area de concentracdo Direitos, Instituicdes e
Desenvolvimento. Especialista em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC RJ). Especialista em Direito
Tributario e Aduaneiro pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG).

73



_y,

EDITORACEEINTER




	7543da794b6efa3ddbd4a9f3bc81d37dc19c84e59f9bfa4256e841fc0c8de676.pdf
	d548c57fd4104680a0d9e7f9bbb9924cddc795f487e0618b1d8993e36b8041af.pdf
	7543da794b6efa3ddbd4a9f3bc81d37dc19c84e59f9bfa4256e841fc0c8de676.pdf
	d5c0c07be35522e7ff3947e0a005652e1e81cc3a0f31117654cf78e1c7ac16c9.pdf
	7543da794b6efa3ddbd4a9f3bc81d37dc19c84e59f9bfa4256e841fc0c8de676.pdf

